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BILAGOR






FORORD

Detta &r den i ordningen fjérde arsberittelsen som utarbetats om de allmidnna domsto-
larnas och arbetsdomstolens verksamhet. Den forsta arsberéttelsen géillde verksamheten
2004. Utarbetandet av beréttelsen grundar sig pa den reviderade lagstiftningen om stats-
budgeten fran 2004.

Verksamhetsberittelsen har utarbetats av en arbetsgrupp i vilken ingick hogsta domsto-
lens president Pauliine Koskelo som ordforande, samt hovréttspresidenterna Esko Oika-
rinen, Antero Palaja, Lauri Melander, Mikko Konkkdld, Pertti Nieminen och Mikael
Krogerus, arbetsdomstolens president Pekka Orasmaa, lagmannen Harri E. Mékinen,
Pekka Laitinen, Eero Takkunen, Leena Tokola, Juha-Matti Murto, Olli Saunanoja och
Pekka Tuomaala. Sekreterare for arbetsgruppen var administrativa juristen Hanna Nik-
kild. Tingsrétterna har horts i samband med utarbetandet av verksamhetsberittelsen.






1 LEDNINGENS OVERSIKT

1.1 Allmant

I ljuset av de anvinda indikatorerna och sett till de enskilda instanserna har arbetssi-
tuationen vid de allménna domstolarna allmént taget utvecklats relativt positivt under
verksamhetsaret. Det totala antalet inkomna drenden till tingsritterna 6kade med undan-
tag av fastighetsinskrivningsirendena. Antalet brottmal minskade, men pé grund av 6k-
ningen av antalet sa kallade summariska indrivningsérenden dokade det sammanlagda
antalet inkomna drenden. Ocksé det totala antalet avgjorda drenden 6kade med undantag
av inskrivningsidrendena. Antalet oavgjorda drenden i slutet av aret, dvs. den sé kallade
balansen, sjonk ndgot vid tingsritterna, och de genomsnittliga behandlingstiderna for-
kortades nagot pa riksomfattande niva. Antalet inkomna &renden till hovrétterna mins-
kade, och balansen betréffande avgjorda drenden i slutet av aret sjonk vid alla andra
hovritten férutom Abo, dir arbetssituationen forsvirades pa grund av nigra synnerligen
omfattande mal. Tack vare de extra resurser som anvisats Helsingfors hovrétt for att
16sa upp anhopningen av drenden sjonk balansen betydligt &ven dér. Den totala balansen
vid hovritterna sjonk med 11 % och de genomsnittliga behandlingstiderna forkortades
nagot. De genomsnittliga behandlingstiderna vid hogsta domstolen forkortades likasa.
Pé grund av ndgra synnerligen omfattande och arbetskravande drenden dkade balansen
dock jamfort med den synnerligen gynnsamma nivan foregdende ar, men forblev fortfa-
rande pa god niva.

Det dr emellertid fortfarande ett problem att det statistiska kunskapsunderlag som star
till forfogande inte ger en tillrdackligt och tillforlitlig bild av hur systemet fungerar
som helhet. Statistikuppgifterna &r instansspecifika och de ger ingen uppfattning om
rittegangarnas forlopp eller processerna ldngd t.ex. enligt typ av mal, for att inte tala om
deras totala langd.

For nérvarande kan man bl.a. se att &klagarvisendets resursbrist har gjort att arbetet
anhopas, och nir anhopningen 16ses upp dér 6verfors den till domstolarna.



Med tanke pa rittsskyddets kvalitet och systemets effektivitet dr det av avgorande bety-
delse om respektive instans verksamhet med avseende pé kapacitet och know-how ér i
niva med den uppgift som ankommer pé envar eller om man i foljande instans blir
tvungen att anvinda tid och resurser fOr att ritta till brister som uppkommit i féregaende
instans. Instansspecifik uppfoljning och resultatstyrning dr férenad med en verklig risk
for att helhetsbilden forvrangs och for att man i enheterna loser upp resurs- och resultat-
tryck pa ett sétt som innebér att problemen flyttas framat i kedjan.

Hogsta domstolens statistik beréttar att antalet avgéranden med slutresultatet upphévd
och dterforvisad”, som oftast beror pa att orsaken till besvirstillstdndet &r en grund for
klagan och behovet av att dterforvisa drendet beror pa ett procedurfel 1 hovritten (vanli-
gen pé grund av ett felaktigt sallningsavgorande eller att huvudfoérhandling inte har hal-
lits), fortfarande har varit timligen stort, &ven om det absoluta och relativa antalet har
sjunkit jamfort med toppnivan for ett par ar sedan (bilaga 9).

Med tanke pa sdvil parternas réttsskydd och processerna lingd som systemets effektivi-
tet borde det Gver huvud vara mgjligt att minimera de situationer dér man i fullféljdsin-
stansen blir tvungen att reda ut procedurfel som intriffat i en ldgre instans, i synnerhet
om de leder till behov av att aterforvisa drendet for ny behandling. I fortsdttningen vore
det skal att fasta uppméarksamhet vid detta dven med hjélp av resultatstyrningen.

Det totala antalet anstillda vid de allmidnna domstolarna har fortsatt att minska.
Minskningen av antalet drsverken vid tingsrétterna har varit sammanlagt drygt 29 érsv.
Har ingér chefsdomartjénsterna vid fyra indragna enheter, och minskningar av antalet
kanslianstillda samt notarier, tingsfiskaler och stimningsmén motsvarande 25 drsv. Det
totala antalet anstdllda vid hovrétterna 6kade med 11 arsv. 1 synnerhet vid Helsingfors
och Abo hovritter pa grund av den extra personal som var avsedd for att 16sa upp an-
hopningarna. Nettopersonalforandringen vid de allménna domstolarna blev en minsk-
ning pd sammanlagt cirka 20 érsv.

For de allménna domstolarnas del kan betrdffande de centrala aktuella friagorna kon-
stateras foljande:

I verksamhetsberittelsen 2006 betonades behovet av att undanrdja otakten mellan tidta-
bellen for personalminskningsmdlen och genomforandet av reformer som paverkar per-
sonalbehovet. Samma fraga ar fortfarande aktuell. Personalminskningen
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maste framskrida i enlighet med de mojligheter som produktivitetsdtgirderna ger att
klara av uppgifterna med mindre folk. Av justitieministeriets uppdaterade produktivi-
tetsprogram (januari 2008) kan man se att dir inte just presenteras nagra uppgifter eller
beddmningar om personalkonsekvenserna av de produktivitetsprojekt som géller rétts-
visendet. En gissning kunde vara att detta tyder pa att man erkdnner att personalkonse-
kvenser kan uppsta forst till foljd av produktivitetsatgérderna i den takt som atgérderna
vidtas. A andra sidan tycks grundkonceptet for produktivitetsprogrammet inte ha for-
andrats i det avseendet att avsikten &r att binda anslagsminskningen till den pé forhand
bestdmda tidtabellen for och omfattningen av personalminskningarna och inte till det
faktiska genomforandet av produktivitetsatgirderna och deras personalkonsekvenser.
Sasom vi har poédngterat i foregdende verksamhetsberittelser bor den finansiella ramen
anda inte dimensionernas enligt en sddan personalutveckling som det inte finns nigra
realistiska forutsittningar att genomfora, for genom finansieringskriser uppndr man ing-
en produktivitetsokning, utan tvirtom dventyras en faktisk effektivitetsfrimjande ut-
veckling och korrigering av de radande regionala snedvridningarna.

I anslutning till ibruktagandet av justitieforvaltningens servicecentral har statsradet stallt
upp omfattande personalminskningsmal for bl.a. domstolarna. For de allmdnna domsto-
larnas del har man beréknat att servicecentralen kommer att minska personalbehovet
med 70 arsv. Berdkningarna baserar sig atminstone delvis pé orealistiska bedomningar
av de produktivitetsminskningar som ar mdjliga att uppnd. Genomfors de planerade



personalminskningarna kan det bl.a. leda till att domstolarna blir tvungna att dverfora
kanslipersonal som for nirvarande skoter rittsskipningsuppgifter till administrativa upp-
gifter.

P& samma sitt som tidigare ar har de olika domstolssektorernas frdn varandra avvikan-
de personalutveckling fortsatt (bilaga 10): de allménna domstolarnas personalstyrka har
minskat avsevért dven 2007 (med inalles 20 arsv.), medan forvaltningsdomstolarnas
personalstyrka har fortsatt att 6ka (med inalles 13 arsv.). Sdlunda 4r det tvunget att dven
detta &r konstatera att om man héller fast vid minskningen av det totala antalet anstéllda
1 enlighet med produktivitetsprogrammet, hamnar vi i en ohallbar situation. Det dr inte
mojligt att under de ndrmaste dren minska personalen vid de allmidnna domstolarna i
sadan omfattning att det samtidigt kunde kompensera de rddande personalokningsbeho-
ven och dessutom motsvara de efterstrivade nettopersonalminskningarna.

Inom ministeriets forvaltning vore det nddvandigt att fista mera uppmérksamhet vid att
de linjer som man gér in for bygger pa korrekt och tillracklig information om de réttsli-
ga utgangspunkterna for réttsvisendets verksamhet. Som exempel pa de problem som
rader i detta avseende kan ndmnas justitieministeriets personalstrategi for aren 2008-
2011 (JM verksamhet och forvaltning 2007:31) samt ministeriets 12.12.2007 daterade
brev (2/101/2007) "principer och genomférandeformer for utvecklandet av personalen
inom justitieministeriets forvaltningsomrade”. Enligt dessa dokument, som uppgetts
gilla hela ”forvaltningsomradet” hor till personalstrategins grundlinjer bl.a. att ndr ar-
betsmdngden overstiger resurserna sd prioriteras arbetena. Verklig knapphet 1 vilket
sammanhang som helst dikterar sjdlvklart ett sddant tillvigagiangssitt. Att det lyfts upp
frén en banal realitet till en hornsten i strategin gor saken till en principiellt allvarlig
frdga, eftersom den avsldjar ett fundamentalt problem.

Den strategiska principen har gjorts upp alldeles som man dven inom rattsvisendet skul-
le kunna sitta drendena i prioritetsordning, behandla dem som man kan och ldmna res-
ten hdangande i luften for att invénta resursmaissigt béttre tider. Man kan dnda inte gora
pa det sittet. En princip enligt vilken de faktiska resurserna bestimmer och begrénsar
verksamheten dven inom rittsviasendet, stér i klar konflikt med de rdttsliga forpliktelser
som dr bindande for Finland. Det vedertagna innehéllet i de forpliktelser som foljer av
den europeiska minniskoréttskonventionen dr det direkt motsatta: varje drende ska be-
handlas korrekt inom rimlig tid och verksamheten ska ordnas si att det gar att uppfylla
forpliktelserna. Resursbrist dr inte en grund som ursiktar underlatenhet att uppfylla de
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krav pé rittsviasendets verksamhet och funktionsférméga som foljer av konventionen.
Forseelser leder till att staten blir skyldig att betala parterna gottgorelse. Kraven ar ritts-
ligt stringa just darfor att regeringarnas politiska prioriteter ofta ligger ndgon annan-
stans.

Klart ar att de forpliktelser som grundar sig pa lagarna om domstolarnas eller statsmak-
tens verksambhet inte fordndras genom en administrativ strategi eller ett brev. I detta
avseende forblir den strategiska linjen en skendtgédrd. Den konflikt som den ger uttryck
at ar emellertid en allvarlig sak. Systemets verksamhetsforutsittningar och funktions-
forméga méste bringas i dverensstimmelse med de krav pa ménskliga réttigheter som é&r
bindande for Finland. Hur kan det lyckas om dessa krav inte erkénns ens inom justitie-
forvaltningen'?

Nér arbetsmangden Overstiger resurserna leder det vid domstolarna inte bara till att
drendena hopas och behandlingstiderna forlangs utan ocksé till otillracklig mojlighet att
anvinda tid for utbildning och annan utvecklingsverksamhet som inverkar pé kvaliteten
pa avgdrandena. Anda har just dessa satsningar pa lingre sikt en visentlig betydelse
aven for de totala behandlingstiderna och rittsvasendets effektivitet.

Risken for att straffprocesserna ska dra ut pa tiden ar sarskilt stor, eftersom processens
langd beror pa forst polisens, sedan aklagarvisendets och slutligen tingsrittens samt en
eller tva fullfoljdsinstansers verksamhet. Problemet forsvinner inte om det inte ses till
att savél polisens som aklagarvisendets och domstolarnas kapacitet ar tillracklig pa ett
langsiktigt satt. I detta avseende &r situationen fortfarande orovackande. Enligt uppgifter
frén dklagarvisendet har balanserna dir 6kat och i synnerhet antalet drenden som lédnge
vara 6ppna inom atalsprovningen var i slutet av 2007 klart flera d&n normalt. Orsaken till
situationen har varit den minskade personalstyrkan. Eftersom resurssituationen &r béattre
2008, kommer man inom aklagarvésendet att satsa pa att 16sa upp anhopningen, vilket
betyder att dldre och mera krivande d&renden kommer att behandlas, vilka sedan 1 fol-
jande steg dverfors till domstolarna. Enligt uppgifter fran utrikesministeriet far den eu-
ropeiska domstolen for de ménskliga rittigheterna fortfarande ta emot ett stort antal
besvir fran Finland som géller processernas langd.

' Samma problem har ocksa behandlats i fjoldrets verksamhetsberittelse (De allménna domstolarna och
arbetsdomstolen 2006, avsnitt 2), men det tycks fortfarande vara lika aktuellt.
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Samtidigt kan man ldgga mérke till att fran justitieministeriets hall har man & ena sidan
uttryck stor oro for att det 6kade antalet fangar skulle utgor ett allvarligt hot mot for-
valtningsomradets finansiella bas. A andra sidan har det nyligen framforts stillningsta-
ganden i den riktningen att pafoljdssystemet borde skarpas, t.ex. att tillimpningen av
villkorligt straff skulle begrinsas framfor allt for ekobrott.

Det ankommer pé regeringen och riksdagen att besluta om reglerna for straffréttssyste-
met, men samtidigt bar de ocksé ansvaret fOr att systemets verksamhet finansieras i
overensstimmelse med hur det ar reglerat. Den finansiella basen ricker inte till for att
trygga systemets verksamhet ens i 6verensstimmelse med kraven enligt den nuvarande
lagstiftningen, ndgot som i synnerhet komplicerade straffprocessers lingd och proble-
men med genomforandet av fingelselagen utvisar. And4 har man inom statsradet hallit
fast vid strdvan att krympa budgetramarna och minska personalen. Om man ovanpa allt
detta vill skdrpa pafoljdspolitiken, méste ocksa finansierings- och personalpolitikens
inriktning dndras pa motsvarande sétt. En skérpning av pafoljdssystemet medfor inte
bara behov av att forbereda sig pé stigande fdngvardsutgifter, utan i och med det skérps
ocksé de av ménniskoréttskonventionen foljande kraven avseende processldngden, ef-
tersom bedomningen av dem paverkas av bl.a. ”what is at stake for the defendant”. Nar
det ar frdga om i1 undersdkningshinseende och pd andra sitt arbetskravande mal, sd vix-
er de krav som stills pa savil polisens, aklagarvdsendets som domstolarnas funktions-
formaga ytterligare. Det kan inte vara meningsfullt eller acceptabelt att skapa en situa-
tion dér pafoljderna skirps pa papperet men man allt oftare blir tvungen att pruta pa
dem f0r att gottgdra de alltfor 1dnga processerna. Att doma ut ett lindrigare straff i brott-
mal ar det frimsta séttet att gottgdra fall dir den totala processen drar ut oskéligt pa ti-
den. Omvirderingar av straffrattspolitiken forutsdtter omvérderingar dven i fraga om
budgetpolitiken, eftersom det 4r nddvéndigt att samordna dessa for att fa till stdnd ett
trovardigt system som uppfyller kraven fran de ménskliga réttigheterna.

Nér det géller reformen av domstolarnas organisationsstruktur har projektet i syfte att
minska antalet tingsrétter och astadkomma storre enheter avancerat till ett skede dir
man véntar pa justitieministeriets slutliga avgdranden samt beslutsfattandet i statsradet.
Det ar viktigt att reformen avancerar snabbt.

Sérskild uppmirksamhet maste féstas vid en korrekt allokering av personalresurserna
nir reformen genomfors. Resursférdelningen maste 1 fortséttningen grunda sig pa objek-
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tiva omsténdigheter och motsvara varje enhets faktiska arbetsbelastning si exakt och
balanserat som mojligt.

Genomforande och en god verkstdllighet av den pagaende reformen av hovrdttsforfa-
randet befinner sig éter 1 en nyckelstillning for att sokandet av dndring hos hovritten
antligen ska fas pa en fungerande och héllbar grund.

Sasom konstaterades bl.a. i senaste ars verksamhetsberéttelse finns det stora utveck-
lingsbehov i friga om domstolarnas informations- och drendehanteringssystem. Atgir-
der borde vidtas i snabb takt. Det finns d4ven annars behov av att satsa mera pa utnytt-
jandet av ny teknik i domstolarnas verksamhet.

Sarskilt viktigt dr det att utveckla utbildningen for rittsskipningspersonalen sé att ut-
bildningens innehill och utbildningsmetoderna anpassas uttryckligen till behoven hos
lagtillamparnas arbete. Mera uppmérksamhet borde dé fastas vid att stiarka de grund-
laggande kunskaperna om viktiga och svara rittsomraden. Det blir allt viktigare att ord-
na utbildning som skapar och stdrker yrkesskickligheten dven for att fa goda och moti-
verade juristimnen till domstolarna.

1.2 Tingsritterna

En hogklassig och snabb behandling av mal och drenden vid tingsritterna skapar en
grund for tillgodoseende av réttsskyddet vid de allménna domstolarna. En snabb be-
handling av drendena och hogkvalitativa avgdranden kréver korrekt allokerade resurser,
en sd kunnig personal som mojligt samt smidiga och resurssnéla arbetssitt.

Under verksamhetsaret fick tingsrétterna ta emot sammanlagt 687 442 mal och drenden
medan de avgjorde 687 249 mal och drenden. Antalet inkomna och avgjorda mél och
arenden minskade med ungefar 15 % jaimfort med aret innan. Den kraftiga minskningen
av antalet inkomna drenden berodde pé att dvergéngstiden for jordabalkens ikrafttra-
dande gick ut i slutet av 2006, och darfor kom det in ungefar 38 % mindre intecknings-
arenden dn foregéende ér. I slutet av verksamhetsaret var 88 887 drenden anhédngiga vid
tingsratterna.
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Det inkom sammanlagt 61 600 egentliga brottmal till tingsrétterna medan 62 955 brott-
mal avgjordes (av dem var 56 210 avgoranden i sak). Antalet inkomna brottmal mins-
kade med ungefir 2 % jamfort med foregdende ar. Antalet inkomna civilmal var 246
107 och antalet avgjorda 242 759. Antalet inkomna civilmél 6kade med ungefér 18 %
och antalet avgjorda med ungefir 20 % jaimfort med foregende &r. Okningen av antalet
civilmal berodde huvudsakligen pa att antalet summariska drenden och i synnerhet anta-
let E-drenden, dvs. elektronisk kommunikation, 6kade. Det inkom 58 % mera och av-
gjordes ungefar 57 % mera maskinsprakliga drenden én foregdende dr. En betydande
grupp bland E-drenden &r de si kallade snabblénen, som sysselsitter tingsritterna i for-
sta hand darfor att delgivning per post inte lyckats utan man blivit tvungen att anvénda
stéimningsmannadelgivning. Antalet summariska drenden 6kade sammanlagt med unge-
far 25 % under verksamhetsaret. Antalet omfattande tvistemal som sysselsitter tingsrat-
terna holl sig pd samma nivd som foregdende ar.

Trots att det inte intrdffade ndgra fordndringar i det totala antalet inkomna brottmal,
avviker dock de olika tingsritternas siffror betydligt frdn varandra. Antalet inkomna
drenden beskriver inte nddvéandigtvis tingsréttens arbetssituation. Exempelvis vid Hel-
singfors tingsrétt minskade antalet inkomna brottméal 6verraskande med 11 %, trots att
antalet inte borde ha minskat pd grundval av den riksomfattande statistiken och de brott
som kommit till polisens kinnedom. Minskningen berodde p& anhopningen hos é&kla-
garna.

Nér man drar slutsatser méste man ocksd komma ihag att i statistiken har alla brottmaél
samma vikt. I huvudstadsregionen dr malen mera omfattande och krédvande &n tidigare
och forutsitter ofta specialkunskaper. Sddana tviste- och brottmal maste behandlas 1
forstiarkt sammansittning, sd att hogklassiga avgéranden kan garanteras och redan pa-
borjade huvudforhandlingar inte méste hallas pa nytt t.ex. pa grund av sjukdomsfall.
Behandlingen av omfattande mal kréver séledes mera tid och resurser. Exempel vid
Helsingfors tingsratt 2007 rackte huvudférhandlingarna i flera omfattande ekonomiska
brott 1-3 méanader. For huvudforhandlingar som réckte en vecka eller ldngre anvéndes i
frdga om brottmal en kalkylerad arbetsmingd motsvarande 16 domararsverken och i
frdga om tvistemdl uppskattningsvis fem domararsverken, dvs. ungefir en fjardedel av
tingsréttens hela domarkapacitet. Motsvarande siffra 2006 var i fraga om brottmal 11
arsverken, sa 0kningen ar markant.

En liknande utveckling kan skonjas inte bara i huvudstadsregionen utan dven pd andra
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héll i landet. Under dessa omsténdigheter &r det inte mojligt att minska antalet tjdnster
utan att utoka den éterstdende personalens redan nu stora och vid huvudstadsregionens
tingsrétter for stora arbetsméangd. Det bor papekas att vid domstolarna, dér tyngdpunk-
ten 1 arbetet ligger pa den personliga prestationen och det personliga kunnandet, kan
personalinbesparingar dstadkommas endast 1 begrdnsad omfattning genom att utveckla
arbetsmetoderna och 6ka utnyttjandet av teknik. Tingsrétternas personal borde inte
minskas i en situation dér det inte finns ndgon minskning av arbetsméngden 1 sikte utan
snarare tvirtom. Genomforandet av de personalminskningar som statsradet forutsatter
under de kommande aren framhéver ett braddskande genomforande av de planerade
strukturella reformerna. Tingsrétternas funktionsformiga maste bevaras nér reformerna
genomfors.

For att minska tingsritternas arbetsmangd och 6ka produktiviteten inférdes 1.10.2006
ett skriftligt forfarande i brottmal. Ar 2007 avgjordes i hela landet sammanlagt 18 894
brottmal vid skriftligt forfarande. Andelen avgéranden som tréffats vid skriftligt forfa-
rande av avgorandena i sak i brottméal var 30 % 1 hela landet. Inom Helsingfors hovritts
domkrets var motsvarande siffra ungefar 20 % och inom Rovaniemi hovritts domkrets
ungefar 38 %. Vid Helsingfors tingsritt var siffran 13,8 %, dvs. ldgst i landet. Vid
Nyslotts tingsritt avgjordes mest brottméal vid skriftligt forfarande, dvs. 51,2 %. I hela
landet var domarnas andel av de brottmal som avgjorts vid skriftligt forfarande ungefar
63 % och tingsfiskalernas och notariernas andel ungefar 37 %. Siffrorna visar att det
finns betydande regionala skillnader i anvindningen av skriftligt forfarande. Det tycks
ocksé vara sé att enkla drenden har dverforts fran tingsfiskalerna och notarierna for att
avgoras av domare.

Som en helhetsbedomning kan man konstatera att det skriftliga forfarandet har visat sig
fungera. Parterna har godként den forenklade behandlingen av drenden och den har 6kat
tingsratternas produktivitet och dven forbattrat lonsamheten genom att minska utgifterna
for nimndemannasammansittningar. Det skriftliga forfarandet har emellertid inte ge-
nomforts pa planerat sétt vid Helsingfors tingsritt och vissa storre tingsrétter, vilket
delvis kan bero pa den annorlunda parts- och drendestrukturen vid dessa tingsritter.
Syftet med lagéndringen har inte heller varit att enkla brottmél skulle 6verforas frén
tingsfiskalerna och notarierna for att avgoras av domare, vilket tycks ha varit fallet. Av
denna anledning borde det skriftliga forfarande i synnerhet vid de storre tingsrétterna
utvecklas ytterligare i ndra samarbete med polisen och dklagarvisendet.
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Lagen om medling i tvistemal i allménna domstolar tridde i kraft 1.1.2006. Ar 2007
avgjordes 1 hela landet 64 ansokningar om medling, och 1 42 fall stadféstes forlikning. I
frdga om de anhingiga tvistemalen gjordes 40 ansdkningar om medling. Siffrorna visar
att medlingsforfarandet inte har kommit i gdng pa onskat sétt. Medlingsforfarandet och
allmént taget alternativa avgérandemodeller till domstolsbehandling ar tydligen d&nnu
inte allmént kdnda hos oss. Medlingsforfarandet ar ett formanligt, snabbt och smidigt
satt att 10sa tvister, dir parterna sjdlva kan paverka utformningen av slutresultatet. Det
ar skal att fortsdtta med utbildningen och informationen om forfarandet.

Den lag som géller verkstélligheten av reststraff, som i princip borde vara ritt entydig,
har fortfarande medfort tolkningsproblem. Den nya lagen om offentlighet vid réttegang i
allminna domstolar tradde i kraft 1.10.2007. Syftet med lagen var att klarldgga proce-
durbestammelserna. Enligt den lilla erfarenhet man fatt tycks lagen fungera, trots att
vissa av dess bestimmelser, bl.a. drenden som géller tvangsmedel, medfor tolkningssva-
righeter.

Nér det géller fordndringar 1 verksamhetsmiljon hor interna samhélleliga fordndringar,
internationaliseringen, informationssamhéllets snabba utveckling samt den dldrande
befolkningen till de mest centrala. De avspeglar sig bdde i fordelningen av drenden mel-
lan tingsrétterna och i drendenas beskaffenhet och dven tingsritternas arbetssitt. Den
okande internationaliseringen for med sig ett 6kat behov av hjélp med utlimningar och
beslag samt annan réttshjdlp och ett 6kat antal rittegdngar ddr man utnyttjar videoteknik
over granserna. Ocksé pé civilrattens omrade har domarnas internationella nitverk och
vixelverkan 0kat under verksamhetsaret och kommer att 6ka dven i fortséttningen.

Anvindningen av videoteknik har 6kat under rittegdngarna, men en mera omfattande
anvandning har hammats av bristen pa utrustning. I vissa tingsrétter har man varit
tvungen att ty sig till ldnad utrustning. Situationen har bidragit till att hoja troskeln for
att utnyttja videoteknik dven i sddana situationer dir den skulle leda till klara kostnads-
besparingar. Det borde vara mojligt att utnyttja videoteknik i alla tingsritter. Under aret
har det blivit vanligare att hora vittnen per telefon och detta har gjort det littare att ord-
na sammantriden och dven sidnkt vittneskostnaderna.

Efterfragan pa service koncentreras i allt hogre grad till boséttningscentrumen och hu-

vudstadsregionen, ndgot som ocksa dkningen av invanarantalet avspeglar. Invdnaranta-
let i huvudstadsregionen 6kade med 14 384 personer 2007. Enbart i Helsingfors var
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inflyttningsoverskottet under verksamhetsédret 7460 invanare, varav storsta delen, dvs.
5401 personer var invandrare. De som dr fodda utomlands representerar i Helsingfors
ungefir 150 olika nationaliteter och de talar ungefar 200 olika frimmande sprak. Detta
Okar antalet mél och drenden och tolkningsbehovet. Ibland kan det finnas 4-5 olika tol-
kar samtidigt under en réttegang.

Resultatet av domstolarnas verksamhet bedoms pd grundval av antalet inkomna och
avgjorda drenden per &r samt antalet drenden som overfors till f6ljande &r. Ett viktigt
matt pa resultatet dr ocksé hur linge drendena drdjer, dvs. hur snabbt de avgors. De mé-
tare som nu anvinds for att beskriva de olika domstolarnas produktivitet och I6nsamhet
ar emellertid bristfalliga och ger endast en riktgivande jimforelsegrund.

Tingsritterna stravar efter att effektivera sin verksamhet genom fortlopande utveck-
lingsarbete. Tingsratternas rattsskipningspersonal har deltagit i kvalitetsprojekt, utveck-
lingsprojekt och domardagar inom den egna hovrittens domkrets. Systemet med ansva-
riga domare har utvecklats. Hogsta domstolen har ordnat en chefsdomardag for hovrét-
ternas presidenter och tingsritternas lagman, dar huvudtemat har varit frdgor i anslut-
ning till reformen av tingsrattsnétverket. Justitieministeriet har fortsatt med ledarutbild-
ningen for tingsritternas lagmén. Ledarutbildning har ocksa forekommit pa tréaffar for
hovritternas presidenter och tingsritternas lagmén samt internt &tminstone vid de storsta
tingsrétterna. For kanslipersonalen har likasa ordnats utbildning.

Niér det géller kvalitetsledning samt hantering och utveckling av de ménskliga resurser-
na har de enhetsvisa personalplanerna genomforts medan jamstélldhetsplanerna och
datasékerhetsplanerna har forstirkts och forsetts med anvisningar. Satsningar pa arbets-
hilsan har gjorts pa olika sitt. Inforandet av det nya Ionesystemet har avancerat 1dng-
sammare in planerat och fororsakat ovisshet och Aven missndje vid tingsritterna. Over-
géngen till Palvo, som i sig kan betraktas som en lyckad 16sning, har likasd medfort
extra arbete. Granskningen av kanslipersonalens befattningsbeskrivningar pigar fortfa-
rande. Den information som kom 2007 om att fastighetsdrendena ska dverforas fran
tingsratterna till lantméteriverket och utvecklingsplanerna for tingsrittsnétverket har
medfort en kinsla av osdkerhet och ovisshet om framtiden bland personalen vid vissa
tingsratter.
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1.3 Hovratterna

Arbetssituationen vid hovritterna har som helhet bedomd fortsatt att utvecklas i positiv
riktning. Det beror till stor del pd att antalet inkomna drenden har fortsatt att minska.
Till hovratterna inkom 2007 sammanlagt 11 484 drenden. Minskningen jamfort med
2006 var 3,2 och jamfort med 2005 8,2 %. Minskningen géller samtliga hovritter.

Vid hovritterna har 2007 avgjorts nagot farre drenden (12 241) &n foregdende ar (12
414). Skillnaden &r emellertid bara 1,4 %. Fordndringarna i antalet inkomna och avgjor-
da drenden har lett till att antalet anhingiga drenden vid hovritterna (den sé kallade ba-
lansen) har fortsatt att sjunka. I slutet av 2007 var det totala antalet anhéngiga &renden
6153 och minskningen jamfort med foregéende &r var 11 %. Antalet anhdngiga drenden
per hovrittsledamot i slutet av 2007 var 35,1, da siffran féregaende ar var 40,6. Detta
relationstal har ocksa paverkats av att antalet ledamdter var nagot storre dn foregaende
ar.

Den positiva utvecklingen av situationen i friga om mal och drenden syns pa sa sitt att
behandlingstiderna har forkortats ndgot. Sérskilt bor man ldgga marke till att antalet s&
kallade gamla (6ver ett &r gamla) drenden har minskat betydligt. I slutet av 2007 fanns
det bara 526 sadana drenden, da antalet ett ar tidigare var 1 000 och t.ex. i slutet av 2004
t.o.m. dver 1 600. Aven dessa gamla drendens relativa andel av alla drenden som ir an-
héngiga vid hovrétterna har pa tva &r minskat fran 18,3 % till 9,3 %. Anmérkningsvért
ar att vid Helsingfors hovrétt fanns bara 295 gamla drenden kvar, da antalet vid utging-
en av 2006 fortfarande var 718.

Trots att de genomsnittliga behandlingstiderna allmént taget har forkortats ar skillna-
derna i behandlingstider mellan hovritterna fortfarande betydande. Dé drenden som
forutsatte huvudférhandling t.ex. vid Kouvola hovritt avgjordes pa i medeltal dtta ma-
nader, var behandlingstiden vid Helsingfors hovritt 16,3 manader (medeltalet for alla
hovritter 11,9 man.). Aven i friga om drenden som avgjordes pa foredragning var skill-
naderna i genomsnittliga behandlingstider som storst 4 manader (medeltalet 6,5 mén.).
Skillnaderna har dock minskat. Positivt ér att skillnaderna i behandlingstider pa grund
av sprak dr mycket sma.
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Vid Abo hovritt har situationen i friga om mal och drenden med avvikelse frdn den
allménna linjen utvecklats 1 en klart sdmre riktning under verksamhetséret: antalet an-
hiangiga mal samt gamla mal liksom behandlingstiderna har 6kat betydligt jamfort med
foregdende ar. I slutet av 2007 var antalet anhiingiga mél per ledamot t.o.m. 48 vid Abo
hovritt, d motsvarande siffra t.ex. vid Ostra Finlands, Kouvola och Vasa hovritter var
25 eller mindre. Anhopningen vid Abo hovritt har orsakats av nigra exceptionellt om-
fattande mal, vilkas behandling har bundit hovrittens réttsskipningsresurser pé ett sétt
som pdverkat hela hovrittens verksamhet.

Andelen drenden som avgjorts vid huvudférhandling av alla drenden var 30,8 % och
Okningen dr knappt tvé procent (1,7). Huvudforhandlingarnas relativa andel har dkat
fran foregdende ar pa ett mycket markant sitt vid Ostra Finlands och Vasa hovritter.
Skillnaderna i antalet huvudférhandlingar kan vara betydande mellan de enskilda hov-
ritterna. Andelen reseting har forblivit ndstan ofordndrad (ungefar 20 %). Det holls fort-
farande manga reseting vid Rovaniemi och Vasa hovritter, dar resetingens andel var
mer dn hélften av de drenden som avgjordes vid huvudférhandling.

Vid hovritterna ligger huvudvikten fortfarande vid dndringssokandens besvir i brott-
mél. De vanligaste drenderubrikerna nér det géller besvirsdrenden har varit misshandel,
grovt rattfylleri, stold samt rattfylleri och kérande under paverkan av rusmedel. Andelen
besvirsidrenden som géller dessa brott har varit ungefar 25 % av alla besvérsérenden. I
frdga om drenden som avgjorts vid huvudférhandling har de klart vanligaste drenderu-
brikerna varit misshandel och grov misshandel, som har utgjort 6ver en femtedel av alla
arenden som avgjorts vid huvudforhandling.

Antalet avgjorda drenden per ledamot har allmént taget minskat nagot under verksam-
hetsaret. Hirav kan man 4nda inte dra nagra slutsatser om resultatet av hovritternas
verksamhet och hur det har utvecklats. Den tillgdngliga statistiken tar inte 1 betraktande
de skillnader i arbetsmidngd som beror pa drendenas beskaffenhet och omfattning. Som
situationen vid Abo hovritt utvisar, kan den totala arbetsmingd som omfattande mal
kréver vara alldeles exceptionellt stor. Detta kan pé ett mycket avgdrande sitt inverka
pa de nyckeltal som utvisar resultatet av verksamheten d& de baserar sig enbart pa anta-
let avgjorda drenden. Aven antalet foredragande méste beaktas nir resultatet bedoms.

Nér man granskar resultatet av hovritternas verksamhet och genomskadligheten hos
beddomningen av det maste man ocksa beakta att foredragandena i stor utstrackning del-
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tar i avgorandet av drenden som ledamoter. Vid vissa hovrétterna har foredragandena
varit 1 9 § 1 hovréttslagen avsedda ledaméter utndmnda for viss tid eller vissa dagar 1
t.o.m. 6ver 40 % av alla drenden. Att foredragandena deltar i avgdrandet av drenden
som domare atminstone i nuvarande omfattning dr ocksé forenat med principiella fragor
som maste bedomas separat.

1.4 Hogsta domstolen

Vid hogsta domstolen 6kade antalet inkomna mél och drenden ytterligare jamfort med
foregdende ar. Antalet avgjorda drenden dter minskade, vilket berodde pa den arbets-
méngd som nagra synnerligen omfattande drenden kridvde och den avgdrandekapacitet
som lades pd dem. Antalet oavgjorda drenden i slutet av ret, dvs. balansen var 1075.
Balansen dkade jamfort med foregdende ar, d& den var synnerligen lag, men holls fort-
farande pa god niva.

Under aret beviljades 157 besvirstillstdnd, dvs. ndgot farre dn under tidigare ar. Tre
fjardedelar av besvirstillstinden beviljades 1 forsta hand pé prejudikatsgrund (inklusive
rittspraxisens enhetlighet), 15 % pé grund av terbrytande eller klagan och resten pa
grund av vigande skil. Av besvirstillstinden géllde 58 % civilrittsliga drenden och 42
% brottmal.

Antalet publicerade prejudikat var 103, dvs. farre dn under tidigare ar. Av de publicera-
de avgorandena gillde over hélften civilrittsliga drenden, 6ver en tredjedel brottmal och
ungefir 9 % extraordinért andringssokande. Andelen drenden dir det enda eller ena pre-
judikatstemat har varit en frdga som géllt riattegangsforfarandet var ungefar 12 %.

Antalet opublicerade avgoranden i sak - alltsa andra @n prejudikat - var drygt 50, dvs.
farre 4n foregdende ar. Utvecklingen &r positiv, eftersom den beréttar att behovet av att
bevilja besvirstillstand pd andra &n prejudikatsgrunder har varit ndgot mindre &n tidiga-
re.

Antalet avgoranden i sddana besvérsdarenden dar hogsta domstolen var andra réttsinstans
var ungefir 25, dvs. nigot firre én foregdende &r. Aven under verksamhetséret gillde de
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flesta av dem tjdnstedtalsdrenden som privatpersoner anhéngiggjort mot rittsskipnings-
personal.

De genomsnittliga behandlingstiderna i frdga om besvirstillstdndsdrenden (med andra
ord drenden dér besvirstillstand inte beviljades) forkortades ytterligare. Den genom-
snittliga behandlingstiden for alla besvirstillstandsdrenden var 4,0 manader (2006 4,9
mén.). Den genomsnittliga behandlingstiden for tvistemal var 4,0 manader, for brottmal
3,9 manader, for olycksfallsforsidkringsdrenden 3,9 man. och for jordréttsdrenden 4,3. I
frdga om tvistemal meddelades i 85 % och i fraga om brottméal i 80 % av fallen avgo-
randet att besvirstillstand inte beviljas inom en tid som understeg 6 ménader.

I fraga om besviarsdarenden, dvs. dir besvirstillstind hade beviljats och dér ett avgdrande
1 sak alltsd meddelades, var den genomsnittliga behandlingstiden (inklusive tiden innan
besvirstillstdnd beviljats) 14,2 man., dvs. kortare én tidigare &r (2006 16,7 man). Av
avgorandena i sak var 44 % sadana dér behandlingstiden inklusive besvérstillstindsfa-
sen var under 12 ménader och sammanlagt 80 % sddana dér den var under 18 ménader.

Antalet inkomna och avgjorda drenden som gillde extraordinért dndringssokande var
knappt 300. Av de drenden som géllde extraordinért &ndringssokande ledde ungefar 10
% till att det aktuella avgdrandet dterbrots eller undanrgjdes. Det dr dd oftast fraga om
myndighetsinstansers ansokningar om korrigering av klara fel.

1.5 Arbetsdomstolen

Ar 2007 avgjordes eller ndddes forlikning i ungeféir samma antal drenden som foregéen-
de ér vid arbetsdomstolen. Da betydligt farre nya drenden anhingiggjordes dn foregien-
de ar, lyckades man bryta den begynnande anhopningen av drenden.

De genomsnittliga behandlingstiderna har forlangts till ndstan sju manader. Delvis for-
klaras detta med att pa grund av anhopningen var malen dldre dn vanligt och delvis ock-
sd med att av det totala antalet d&renden var andelen som géllde arbetsfredstalan och som
1 allmédnhet maste behandlas snabbt ungefir 23 %, da de under tidigare ar har utgjort
atminstone ungefar en tredjedel av alla drenden.
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Arbetsdomstolen har lange verkat pa grinsen av sin avgdrandekapacitet s att forédnd-
ringar i antalet &renden direkt har avspeglats i balansen. For att utdka avgorandekapaci-
teten borjade man under verksamhetsaret avgora klara drenden vid ett forenklat forfa-
rande utgaende frin skriftlig beredning. Verkningarna av det nya forfarandet syns fullt
ut forst senare, men redan nu kan man forutsiga att de genomsnittliga behandlingstider-
na kommer att forkortas samtidigt som de till buds stdende resurserna kan inriktas effek-
tivare dn tidigare pd avgorandet av krdvande drenden.

Arbetsdomstolen har i sin réttsskipning i allt hogre grad blivit tvungen att behandla dven
frdgor om de grundléggande fri- och réttigheterna i samband med sedvanliga tolknings-
och forseelsedrenden. Exempelvis i sin dom AD 2007:45 ansdg arbetsdomstolen néir den
avgjorde talan som vickts av enskilda tjinstemén vid riksdagen att riksdagens arbets-
tidsreform hade genomforts pé ett sitt som brot mot personalens jimlikhet. Tehy rf:s
arbetstvist jimte hot om stridsatgirder, som dominerade arbetsmarknadshindelserna
hosten 2007, kom ocksa till arbetsdomstolen for behandling och dven i detta samman-
hang lyftes grundrittsaspekten fram. Arbetsdomstolen blev tvungen att ta stéllning till
om sjukskdtarnas massuppsdgning var en i lagen om kommunala tjdnstekollektivavtal
forbjuden stridsatgérd, vilket tidigare var den etablerade &sikten, eller skulle det ur
grundlagen hérledda och i internationella manniskoréttskonventioner tryggade skyddet
for rétten till stridsatgirder ge anledning att tolka lagen pd annat sétt eller t.o.m. att inte
tillimpa tjénstekollektivavtalslagens bestimmelse, om man skulle ha hamnat i uppenbar
konflikt med grundlagen (AD 2007:105). Arendet var ett bra exempel pa att arbetsdom-
stolen dr tvungen att snabbt meddela avgoranden i akuta situationer vilka kan vara for-
enade med dven svéra rittsliga fragor.
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2 VERKSAMHETENS VERKNINGS-
FULLHET

Granskning av behandlingstiderna

Sésom framgér av avsnitt 1.1., kan det f6r verksamhetsarets del skonjas en positiv ut-
veckling 1 friga om domstolarnas instansspecifika balanser och genomsnittliga behand-
lingstider. Anhopningen av arbete inom &klagarvisendet kommer dock att fora over ett
bestand av krdvande méal som lénge varit anhéngiga till domstolarna.

P& grund av bristerna hos de datasystem som anvinds inom justitieforvaltningen gar det
inte att fa systematisk eller heltickande uppfoljningsinformation om rdttsprocessernas
totala ldingd, utan kunskapsunderlaget dr instansspecifikt. Problemet dr betydande, ef-
tersom just processens totala langd ar avgorande med tanke pd kraven fran de ménskliga
rattigheterna. Réttegangens ldngd — i synnerhet vid en instansspecifik granskning — be-
rattar 1 och for sig inte om forfarandet och avgorandet har varit innehallsméassigt korrek-
ta. Just processernas totala lingd ger emellertid ocksa antydningar om hur systemet fun-
gerar kvalitativt, eftersom den totala ldngden ater beror pd 1 vilken mén man i de olika
behandlingsfaserna blir tvungen att rétta till brister i1 de tidigare faserna eller anvénda tid
for att reda ut problem som beror pa dem. Ju béttre arbete som utforts i de inledande
faserna av processen, desto smidigare och flexiblare kan behandlingen 16pa dven i full-
foljdsinstanserna. Enbart instansspecifik information kan daremot inte ge en vésentlig
eller tillrdcklig uppfattning om systemets funktion eller kvalitet med tanke pa verk-
ningsfullheten.

Genomsnittliga behandlingstidskalkyler som grundar sig pé hela bestdndet av mal ger
ater inte ett tillrdckligt kunskapsunderlag ens om enskilda instanser, eftersom de be-
handlingstider som ska betraktas som utmérkande och normala for olika drenden varie-
rar stort beroende pa drendets beskaffenhet. Behandlingstiderna for i underséknings-,
bevisnings- och juridiskt hinseende krdavande samt arbetsdryga mél ar oundvikligen av
annan storleksklass dn behandlingstiderna for enklare massmal. Olika typer av mal bor-

23



de granskas skilt med avseende pa verkningsfullhet och rittsskyddets kvalitet. Genom-
snittliga siffror, som baserar sig pd material som omfattar alla slags mal och drenden,
kan inte ge en tillrdcklig bild ens for enskilda instansers del. I dem véger de kvantitativt
dominerande typerna av mél, som vanligtvis dr mindre kridvande, tyngst. Svdrare mal,
som fororsakar mera problem bade for enskilda instansers del och med tanke pa de tota-
la behandlingstiderna, kommer inte fram pa ett adekvat sitt i en dylik granskning. Efter-
som medeltalen grundar sig pa alltfor blandat material ger de inte korrekt information
for ndgon typ av mél med tanke pa verkningsfullheten eller kvaliteten.

Ett annat betydande problem é&r att uppgifter om medeltal dver huvud kan vara jamfor-
bara mellan olika enheter pd samma instansniva endast om bestanden av mal och &dren-
den har likadan struktur. Aven i detta avseende &r skillnaderna emellertid stora t.ex.
mellan huvudstadsregionen och mindre enheter i resten av landet. Dar som man har re-
lativt sett mera omfattande och svara drenden, kan de genomsnittliga behandlingstiderna
inte ligga pa samma niva som i enheter dir den sedvanliga drendestrukturen innehaller
farre arbetsdryga och kridvande mal.

Ministeriets mal, att skillnaderna i genomsnittliga behandlingstider mellan enheterna
borde minska, &r i sig ett steg i rétt riktning. Med tanke pd verkningsfullheten eller rétts-
skyddets kvalitet dr mélet dock forenat med problem sa linge som de statistiska siffror
som ska granskas inte dr jamforbara sinsemellan. Medeltal som riknats ut utgdende fran
alla behandlade drenden kan namligen inte bli enhetliga mellan olika enheter oberoende
av hur drendestrukturen hos dem ser ut och i vilken mén det forekommer svéra och ar-
betsdryga drenden vid olika enheter. I kok dar menyerna dr olika kan de genomsnittliga
tillredningstiderna for matrétterna inte vara desamma. Om man strévar till det kan man
vara siker pa att kvaliteten inte forbéttras, utan forsdmras. Situationen dr densamma nér
det géller kvaliteten pa rittsskyddet och verksamhetens verkningsfullhet. Med tanke pé
verkningsfullheten ar de genomsnittliga behandlingstiderna en lyckad mitare endast om
man forst ser till att kalkylerna bygger pa ett jimforbart kunskapsunderlag.

For att {4 fram tillforlitlig information som beskriver savél kvaliteten som verknings-
fullheten pa ett fornuftigt satt borde man kunna granska och jamfora uppgifter om be-
handlingstider och processernas totala ldngd i fraga om enskilda typer av mal. Enligt
ménniskordttskonventionerna méste man uppnd rimliga totala behandlingstider for alla
typer av mal, men vad som &r rimlig tid &r naturligtvis beroende av drendets natur. De
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nuvarande uppfoljningssitten framjar inte en sddan granskning utan snarare fordunklar
den.

Hogsta domstolen stravar efter att inleda en jdmforande undersdokning om vissa brott-
malsprocessers totala 1dngd under innevarande ar.

Den allmdnna mdlsdttningen

I justitieministeriets verksamhetsprogram for rittsskyddspolitiken 2007-2011 samt i
verksamhets- och ekonomiplanen 2009-2012 har man som allmént effektivitetsmal for
rattsskyddspolitiken satt ett samhille med forutsdgbara rattsforhéllanden, dar medlem-
marnas rdttigheter och skyldigheter forverkligas pa ett likvdirdigt sdtt. 1 ljuset av grund-
lagen #r malet ocksa sjilvklart. A andra sidan ir malet oklart formulerat bl.a. pa sa sitt
att samhallsmedlemmarnas rattigheter och skyldigheter forverkligas pa ett likvardigt sitt
dven nir de forverkligas genomgéende déligt. Malet borde ocksa vara att rattigheterna
och skyldigheterna ska forverkligas pa ett bade bra och likvérdigt sétt.

En annan aspekt har att géra med att samhéllsmedlemmarnas rittigheter omfattar bade
materiella och processuella rattigheter. Sa &r fallet ocksa pa nivén for de grundldggande
fri- och réttigheterna samt de ménskliga réttigheterna. Kravet pa att rattigheterna ska
tillgodoses pa ett bra och likvardigt géller saledes redan pd normniva savil de materiella
som de processuella rittigheterna. Nir det géller de sistndmnda har det dock ovan i av-
snitt 1.1. konstaterats att ministeriets personalstrategi pa operativ niva star i strid med
ménniskoréattsforpliktelser som ér bindande for Finland.

Storre klarhet och inre konsekvens hos uttalandena om strategier och verksamhetspro-
gram skulle oka strdvandenas trovardighet. Pé réttsskyddets omrade dr det inte frdga om
endast mal utan om att uppfylla rittsligt bindande forpliktelser. Det forutsitter ett funk-
tionsdugligt system, dar uppfyllandet av de krav som stills pa uppgifterna 1 forsta hand
ar beroende av personalen. Om personal- och finansieringspolitiken inte star i harmoni
med strategierna och verksamhetsprogrammen pa mera allmén niva, kan varken de
rattsliga forpliktelserna uppfyllas eller effektivitetsmalen nés fullstandigt.
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Bedomning av den valda mdtmetoden

Aven mitningen av det uppstillda effektivitetsmélet ir forenat med problem. Enligt
ministeriet méts forverkligandet av samhéllsmedlemmarnas réttigheter och skyldigheter
genom att man foljer med medborgarnas fortroende for rittsviisendet. Ar 2000 var ande-
len finldndare som litade pa réttsvidsendet enligt den internationella World Values Sur-
vey 66 %. Ministeriet har satt som mal att 2010 ska motsvarande andel vara 70 %.

Dylika mitningar har obestridligen sitt intresse. Att anvinda dem som malorienterade
matare dr emellertid problematiskt av flera olika orsaker. En viktig fraga hanfor sig till
vad som fortroendeenkiterna egentliga méter och av vilka faktorer resultaten ir beroen-
de. Ett drag som kan iakttas internationellt &r att medborgarnas dsikter om réttsvésen-
dets verksamhet, som ligger bakom maétningarna, i allménhet dr brottmalsfokuserade
och graden av fortroende korrelerar med befattningsbeskrivningens repressivitet. I mat-
ningarna dr fortroendet for polisen, i vars uppgifter graden av repressiviteten dr hogst, i
bade Finland och flera andra ldnder klart hogre dn fortroendet for domstolarna, i vars
verksamhet domstrdskeln dr hogre én polisens atgérdstroskel 1 forhallande till beviskra-
ven. I den domande verksamheten framhévs den atalades réttsskyddsgarantier och dven
vid péafoljdsprévningen méste man beakta synpunkter som den s.k. allménna réttsupp-
fattningen inte nodvindigtvis ger samma betydelse som den gillande lagstiftningen.’ Ett
fenomen som iakttagits internationellt 4r ocksd man vill ha strangare pafdljder for brott -
till stor del oberoende av vad som ir den rddande pafoljdsnivan.*

Det verkar alltsd som om resultaten av fortroendeméitningarna inte ar beroende endast
av pa vilket sitt uppgifterna skots utan ocksé vilka dessa uppgifter dr. Dessutom dr det
uppenbart att medborgarnas uppfattningar om réttsvasendet 1 hog grad paverkas dven av
vilken slags lagstiftning som tillimpas och framf6r allt av pé vilket sétt straffprocesser-
na och domarna behandlas 1 media, som véljer ut och bearbetar den information som

* Enligt WVS databas egentligen 67 % (fortroende a great deal” 11,2 %, “quite a lot” 54,8 %, dvs. sam-
manlagt 67,0 %).

3 Exempelvis enligt en farsk svensk undersokning (BRA 2007:9) sjunker fortroendesiffrorna nir man gar
vidare i rittskedjan fran polisen (62 %) till dklagarvésendet (58 %) och domstolarna (56 %) samt slutligen
fangvarden (39 %, i siffrorna beaktas inte de som inte kunnat séga). Polisen arbetar ndrmast medborgarna
och “kdmpar” mot brottsligheten, medan domstolarna &ter domer ut straff som ofta betraktas som for
milda och dven forkastar atal, inom fangvarden ater ar uppgiften férutom att verkstilla straff i sig ocksa
att rehabilitera fangarna, och péd brottspafoljdsmyndigheterna ankommer dessutom att fatta beslut om
villkorlig frigivning.

* Se t.ex. Hans-Gunnar Axberger, Det allminna rittsmedvetandet, BRA-rapport 1996:1 s. 107 ss.

26



formedlas till allménheten.” Om regeringen sétter som sitt mal hogre fortroendesiffror
for réttsvisendet, vore det sdkraste sittet att nd malet troligen att skdrpa brottspafoljds-
politiken genom att dndra lagstiftningen. I det fallet skulle en trovérdig verksamhetslinje
samtidigt ocksa krdva att den rddande budget- och personalpolitiska linjen &ndras, vilket
ocksa konstateras 1 avsnitt 1.1.

For domstolarna sjélva dr det klart att de i sin verksamhet inte kan sitta strivan efter en
viss fortroendeniva fore sina tjansteforpliktelser eller tillimpa lagen med tanke pa hur
avgorandena kan antas paverka olika fortroendeenkéter. Rittsvisendets goda funktions-
forméga som Overensstimmer med uppgifterna dr dgnad att 6ka fortroendet men medls-
peri passar inte ihop med rollen.

Tryggande av en enhetlig straffpraxis

En sak som ar vésentlig med tanke pa jimlikheten ar en enhetlig straffpraxis inom
straffréttsskipningen. For att trygga den behover dklagarna och domstolarna mera och
bittre empirisk kunskap dn nu om de pafdljder som domts ut i samband med olika typer
av brott. Statistikmaterial som grundar sig pa brottsrubrikerna récker inte for lagtillam-
parnas syften. Eftersom utmétningen av straff bor grunda sig pa den tillrdknade gér-
ningen och girningsmannens skuld sddan den framgar av den, behovs det forskning dir
man granskar domarna rérande olika brottsrekvisit pa nivan for gédrningsbeskrivningar-
na och andra omstidndigheter som paverkar utmétningen av straff. Huvudorsaken till att
det finns sa litet av denna forskning torde vara att den &r sé arbetskrdvande. Tillrdckligt
representativt material om giarningar och domar som omfattas av olika rekvisit skulle ge
aklagarna och domstolarna betydligt béttre forutsittningar &n nu att se till att straffpraxi-
sen blir enhetlig.

> Exempelvis i Sverige var nivan pa fortroendet for domstolarna enligt 1999 ars World Values Survey 61
%, medan det i Finland var 67 % (2000). Det dr svart att se att det skulle rdda en sadan skillnad i domsto-
larnas faktiska funktionsforméga till finsk fordel som objektivt sett skulle motivera denna skillnad.
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3 VERKSAMHETENS EFFEKTIVITET,
PRODUKTION OCH KVALITETSLED-
NING

3.1 Tingsratterna

Till tingsrétterna inkom sammanlagt 338 356 civil- och straffrittsliga drenden, dvs. 11
% mera dn foregéende ir. Férutom de ovan ndmnda drendena behandlar tingsréitterna
inskrivningsirenden som giller fastigheter och som inte kriver lika mycket arbete. Ar
2007 inkom 349 086 inskrivningsdrenden.

Brott- och civilmal i tingsrdtterna 2000-2007

1 Inkomna =3 Avgjorda =—@— Anhingiga
400 000
350 000 —
300 000 1 1 —— ] N
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150 000 1 1 1 1 1 1 1 N
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0 1 1 1 1 1 1 1
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Tingsrétternas arbetsméngd paverkas i hog grad av antalet brottmal. Till tingsrétterna
inkom 61 600 brottméal 2007, dvs. ungefar 2 % mindre én foregdende ar. Till antalet sett
géllde de flesta misshandel och stold. Antalet drenden som géllde trafikfylleri var pa vig
uppat. Tingsrétterna avgjorde 30 % av brottmalen vid skriftligt forfarande 2007. Det
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géngna aret var det forsta hela dret da det var mgjligt att behandla brottmal vid skriftligt

forfarande.

Nyckeltal for tingsrdtternas verksamhetsresultat

Resultat- Jfr m.
Budg.- avtal 2007 Jfr m. resultat-
. . Utfall Utfall 2007 mal/ mal/ Utfall foreg. avtalets
ngsratterna 2005 2006 uppsk. uppsk. 2007 ar nivd
Inkomna &renden (st.) 767702 814213 756219 687 442 -16 % -9 %
Avgjorda drenden (st.) 773836 805982 770 000 758 558 687 249 -15% -9 %
- Brottmal 65375 63573 65 000 65112 62955 -1% 3%
- Omfattande tvistemal 8580 8366 8600 8 654 8319 -1% -4 %
- Summariska drenden 136 024 149786 170 000 151203 190528 27 % 26 %
- Fastighetsédrenden 485779 505 667 451568 351998 -30 % 22%
Anhéngiga drenden vid arets slut (st.) 83262 89882 88 887 -1%
Arbetsméngd (det arbetsméngdskorrigerade 175912 174911 175 000 177 621 170 845 2% -4 %
antalet avgjorda drenden)
Anstillda (arsv.) 2203 2170 2130 2 141 -29 11
Omkostnader (1000 €) 127717 125913 125000 128 538 129102 2,5% 0,4 %
Domstolsinkomster (1000 €) 29645 32249 32178  -0,2%
Néamndemannautgifter (1000 €) 6353 6109 5544  -92%
Kostnader, exkl. ADB (1000 €) 126 918 130989 133 963 2,3 %
VERKSAMHETENS EFFEKTIVITET
Lonsamhet (eur/st.)
Omkostnader / arbetsméangd 726 720 706 724 756 5% 4%
Kostnader (exkl. adb) / arbetsméngd 721 749 784 5%
Produktivitet (st./arsv.)
Arbetsméngd/ arsv. 80 81 85 83 80 -1% -4 %
Av domare avgjorda sammantradesdrenden
/domarérsverken 115 113 96 -15%
GENOMSNITTLIG BEHANDLINGSTID
Brottmal (mén.) 33 3,7 32 3,4 32 -0,5 -0,2
Omfattande tvistemal (mén.) 8,0 7,9 7,9 7,8 7,8 -0,1 0,0
Summariska drenden (man.) 2,0 2,0 2,0 2,1 2,0 0,0 -0,1
Skuldsaneringsérenden (man.) 5,9 5,6 5,8 5,4 5,6 0,0 0,2
Lagfartsérenden (dag.) 23 23 22,0 24 1,0 2
Inteckningsérenden (dag.) 10 10 11,0 11 1,0 0
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Ar 2007 inkom flera tvistemal #én foregiende &r. Den storsta dkningen hinforde sig till
summariska tvistemal som anhéngiggjorts pa elektronisk vig, ddr 6kningen var 58 %
jamfort med foregdende ar. Okningen var 28 % jimfort med 4ret innan redan 2006. N&-
got farre summariska drenden anhéngiggjordes manuellt &n foregdende ar, men 6kning-
en 1 fraga om alla summariska drenden var sammanlagt 25 %. Storst var 6kningen 1 den
arendegrupp som géllde skuld- och fordringsférhallanden. Till denna kategori hor bl.a.
de sé kallade ”snabblénen”.

Tills vidare har antalet drenden enligt lagen om medling i tvistemal (L 663/2005) varit
fi. Tingsrétterna meddelade att behandlingen av 64 drenden avslutats genom medling
under 2007. Forlikning faststélldes i 42 drenden och drendet avslutades genom forlik-
ning i tvd andra fall. Medlingen upphorde som resultatlos i 20 drenden.

Det inkom sammanlagt 349 086 inskrivningsdrenden som géllde fastigheter. Jamfort
med foregdende ar minskade antalet d&renden med ungefar 160 000 drenden. Minskning-
en berodde pé att 6vergéngsperioden i anslutning till jordabalksreformen gick ut i slutet
av 2006.

Den kalkylerade arbetsmiangden® minskade med 2 % jamfort med foregiende ar och var
4 % mindre 4n malet. I detta sammanhang bor man dndé ldgga maérke till att 1 ndmnda
kalkylerade arbetsméngd har inte beaktats skillnaderna mellan mélen inom &rendegrup-
perna, t.ex. de skillnader i den faktiska arbetsméngden som beror pd tvisteméalens om-
fattning eller svarighetsgrad. Den statistiska arbetsméngden &r saledes inte detsamma
som den faktiska arbetsmingden.

Ar 2007 avlénades vid tingsritterna 2 141 rsverken med forvaltningsomradets egen
finansiering. Antalet arsverken var nigot storre dn berdknat, vilket berodde pa att i det
uppskattade vérdet har inte tagits med de 6verlappningar som beror pé vikariat. Minsk-
ningen fran foregéende ar var 29 arsverken, varav 4 tingsfiskaler, 6 notarier, 11 kansli-
anstéllda och 5 stimningsmin. Tingsratternas lagmén hor till domarnas personalgrupp,
dér minskningen motsvarar de fyra tingsrétter som drogs in under 2007.

%Den siffra som beskriver arbetsméngden har raknats ut sa att antalet avgjorda drenden har multiplicerats
med en viktkoefficient som beskriver respektive drendegrupps genomsnittliga svéarighetsgrad. Det &r
alltsa frdga om det arbetsméngdskorrigerade antalet avgjorda drenden (se bilaga 4).
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Omkostnaderna 2007 uppgick till 129,1 milj. euro. Malet for nivan pad omkostnaderna
var 128,5 milj. euro, sé utfallet avvek 0,4 % frdn det uppskattade. Fordndringen jamfort
med foregdende ar var 2,5 %. Det nyckeltal som beskriver lonsamheten var 755, dvs. 4
% storre dn malet och 5 % storre én foregdende ar. Den forsdmrade Ionsamheten berod-
de huvudsakligen pé 16neforhdjningarna, vilkas storlek dnnu inte var kéind nir malen
sattes. Dessutom betalades en del av de retroaktiva 16neforhdjningarna enligt det nya
16nesystemet ut forst 2007. Lonsamhetsmalet har satts utgdende frdn omkostnaderna.
Lonsamhetsutvecklingen f6ljs ocksa pa kostnadsbasis, och lonsamhetssiffran enligt den
steg 2007 med 5 % jamfort med foregdende ar.

Produktivitetsmalet uppnéddes inte riktigt; utfallet var 80 da malet var 83. Orsaken till
att mélet inte ndddes var i forsta hand att fastighetsdrendena minskade t.o.m. mera an
véntat. Tingsritterna forutspadde att minskningen skulle bli 17 %, men det inkom &ver
30 % farre fastighetsdrenden én foregdende ar.

I det foljande beddms resultatet ndrmare enligt drendegrupp. Mera exakt statistik pre-
senteras 1 bilagorna 4 och 5.

Brottmal

Antalet inkomna brottmal och andra straffrittsliga drenden’ samt tvingsmedelsirenden
och drenden som géllde forvandlingsstraff for boter 2007 var 92 250 drenden. Det in-
kom 61 600 brottmél och avgjordes 62 955, s antalet egentliga avgdranden 1 sak var
56 210. De brottmal som avgjordes i sak omfattande sammanlagt 133 670 dtalspunkter,
dvs. 2,4 atalspunkter per drende.

Den genomsnittliga behandlingstiden for brottmaél var 3,2 ménader, dvs. 0,5 ménader
kortare &n foregdende ar och 0,1 ménad béttre én malet. Behandlingstiden var under tre
manader 1 40 tingsritter. Behandlingstiden var fyra manader eller langre 1 sammanlagt
sex tingsratter, varav tva dr tingsrétter i huvudstaden: 1 Esbo 6,1 och i Helsingfors 5,8
man. Behandlingstiden i Helsingfors tingsritt forkortades med 1,9 mén. jaimfort med

7 Ovriga straffrittsliga drenden ir: domstolsbehandling av korforbud, motsittande av ordningsbot, for-
vandling av samhillsstraff, naringsforbud, besoksforbud, forvandling av ungdomsstraff och fangars be-
svérsirenden.
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utfallet foregdende ar. I Esbo tingsritt var den genomsnittliga behandlingstiden for
brottmal ldngst i landet och var 2,9 manader ldngre dn medeltalet i hela landet. Sdlunda
naddes mélet i friga om skillnaden mellan den langsta behandlingstiden och den ge-
nomsnittliga behandlingstiden i hela landet. Mélet var att behandlingstiden inte i ndgon
tingsrétt ska vara mer dn tre ménader lingre &n medeltalet 1 hela landet. Mélet var ocksa
att hélften av brottmélen ska behandlas pa kortare tid dn tvd manader. Malet naddes for
hela landets del, eftersom 57 % av brottmalen avgjordes pé kortare tid dn tvd ménader.
Ser man till de enskilda tingsratterna nadde 9 tingsrétter inte det riksomfattande malet.
Andelen drenden som behandlats 6ver 9 man. var for hela landets del 5 %, dvs. béttre dn
malet, som var 10 %. Fér Esbo, Helsingfors, Kemi-Tornea och Pargas tingsrétters del
var procentandelen storre dn for hela landet och samtidigt stérre dn tingsréttens eget
mal.

Antalet drenden som géllde forvandlingsstraff for boter var 18 158, dvs. ungefér 5 000
farre drenden dn foregdende ar. Antalet inkomna tvangsmedelsdrenden holl sig pa unge-
far samma niva som foregaende ar och var 8 060. Antalet 6vriga straffrittsliga drenden
var 4 432 drenden. Den till antalet viktigaste bendmningen i denna &rendegrupp &r be-
soksforbudsdrendena, som 2007 inkom till ett antal av 3 256. Det inkom sammanlagt
165 drenden som géllde besoksforbud med avseende pa gemensam bostad.

Ar 2007 inkom 1 200 (-1,9 %) firre straffrittsliga drenden 4n foregdende 4r. Sett till
antalet minskade misshandelsiarendena (-719 st.) och stélderna (-474 st.) mest. De stors-
ta drendegrupperna bland de inkomna straffrittsliga drendena var: trafik- och rattfylleri-
drenden ungefir 29 %, misshandelsidrenden 15 % och dventyrande av trafiken 10 %.
Arendestrukturen i friga om alla inkomna straffrittsliga drenden finns beskriven i bilaga
6.

Benigenheten att soka dndring varierar beroende pa drendegrupp. I frdga om brottmalen
sOks dndring 1 ungefér 7 300 fall per ar och 2007 var besvérsprocenten 12. Enligt preci-
serade uppgifter var besvirsprocenten 2006 pa motsvarande sétt 13. Ser man till de
enskilda tingsritterna var besvirsprocenten under verksamhetséret 4,3 - 16,8. Benédgen-
heten att soka dndring varierar betydligt beroende pé partsstdllningen. Bendgenheten att
soka éndring &r allra storst i friga om dem som dr domda till ovillkorligt fangelsestraff.
I frdga om Ovriga straffrittsliga drenden dr antalet besviar under 300 per ér, sd i dessa
drenden stannar besvérsprocenten pd nigra procent.
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I brottmal blev det fr.o.m. 1.10.2006 mgjligt att med svarandens samtycke avgdra ringa
drenden vid skriftligt forfarande utan att forritta huvudférhandling. Ar 2007 avgjordes
sammanlagt 18 894 brottmal vid skriftligt forfarande. Den andel som avgjordes vid
skriftligt forfarande av alla avgdranden i sak och behandlingsavgéranden i frdga om
brottmal var 30 %. Domare avgjorde 63 % av alla brottmdl som avgjordes skriftligt.
Notariernas andel var 34 % och resten avgjordes av en tingsfiskal. Ar 2007 ordnades i
frdga om brottmal som avgjordes i sak sammanlagt 48 184 sammantrdden, av vilka

9 738 sammantriden (20 %) instilldes. Ar 2006 instilldes 17 084, s antalet instillda
sammantriden minskade med 43 %. Det skriftliga forfarandet har naturligtvis minskat
antalet instéllda sammantrdden, men tingsritterna har dven i 6vrigt skérpt forfarandet i
anslutning till ordnandet av sammantrdden. Bland annat antalet instillda sammantriaden
pa sammatradesdagen till foljd av misslyckad delgivning var 2006 sammanlagt 3 344.
Ar 2007 var motsvarande siffra 1 586, dvs. 53 % firre &n foregdende ar.

Tvistemal

Antalet inkomna tvistemal 2007 var totalt 203 248 och antalet avgjorda drenden

199 761. Det anhingiggjordes ungefir en fjirdedel flera tvistemal én aret innan. Ok-
ningen var storst i friga om drenden som géllde skuld- och fordringsforhéallanden, och
det inkom sammanlagt 116 791 séddana drenden. Merparten anhingiggjordes genom
kortfattad stimningsansdkan och endast ungefar 500 drenden anhdngiggjordes genom
omfattande stimningsansokan. Arendestrukturen enligt drendegrupp i friga om alla an-
héngiggjorda civila drenden beskrivs i bilaga 7.

Tills vidare har antalet drenden enligt lagen om medling i tvistemal (L 663/2005) varit
fi. Tingsrétterna meddelade att behandlingen av 64 drenden avslutats genom medling
under 2007. Forlikning stadfdstes 1 42 drenden och drendet avslutades genom forlikning
i tvd andra fall. Medlingen upphorde som resultatlos i 20 drenden. Antalet medlingsa-
renden forvintas inte 6ka mérkbart 2008.
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Omfattande tvistemal

Det inkom sammanlagt 9 350 andra tvistemal &n sddana drenden som anhédngiggjorts
genom kortfattad stimningsansdkan, varav 586 var jordréttsdrenden och 323 géllde se-
parata sdkeringsatgirder. Genom omfattande stimningsansdkan anhéngiggjordes 8 441
tvistemal och 8 319 sddana drenden avgjordes. Den storsta drendegruppen bland de
drenden som anhingiggjorts genom omfattande stimningsansokan var anstéllnings- och
jamstélldhetsérenden, 1 340 drenden. Av de omfattande drendena avgjordes 24 % av
Helsingfors tingsritt. Av omfattande drendena och tvistiga summariska drendena av-
gjordes 4 664 drenden vid sammantrade. Forutom dessa behandlades av tvistemalen 397
jordréttsdrenden och 22 sdkringsdrenden vid sammantrade. 102 tvistemal avgjordes vid
huvudforhandling med tre domare.

Av de omfattande drendena var andelen drenden som avgjordes genom dom 39 % me-
dan andelen forlikningar var 31 %. Ovriga avgdranden var att inte uppta drendet till
provning och att 1dmna saken dérhdn. Ser man till hela landet har andelen forlikningar
varit stabil 2000 - 2007. Ser man till de enskilda tingsritterna varierar andelen forlik-
ningar Anda ritt mycket. Ar 2007 var forlikningarnas andel mindre #n 25 % i nio tings-
rdtter sd att minimum var 13 %. P& motsvarande sitt var andelen forlikningar 40 % eller
mera 1 dtta tingsrétter sa att maximum var 48 %.

Den genomsnittliga behandlingstiden 1 omfattande tvistemal var nagot kortare dn fore-
giende ar och dverensstimde med malet, 7,8 manader. Den genomsnittliga behandlings-
tiden var 10 mdnader eller mera i inalles sex tingsritter. Den genomsnittliga behand-
lingstiden for tvistemal som avgjordes vid sammantride var 9,7 manader. En betydande
del av de tvistemal som behandlas vid sammantrdde avgors i huvudstadsregionens tings-
ritter, dar behandlingstiden i dessa drenden &dr 14,1 manader i Esbo och 8,1 ménader i
Vanda. I Helsingfors tingsratt forkortades den genomsnittliga behandlingstiden for
drenden som behandlades vid sammantrdde ndgot och var 11,7 ménader. I de minsta
tingsrétterna kan avgdrandet av ett enda drende som varit anhédngigt linge forldnga be-
handlingstiderna avsevirt.

Sokandet av dndring 1 tvistemal som anhédngiggjorts genom omfattande stimningsanso-
kan har forblivit pa4 samma niva de senaste dren och 2007 var besvérsprocenten 41 %.
Den procentuella besvirsandelen berdknas pa antalet sddana drenden dér besvérsratt till
hovritten foreligger. Forlikningarna har hir avgriansats utanfor de avgéranden som be-
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rattigar till &ndringss6kande. Salunda kan ett stort antal forlikningar 6ka den procentuel-
la besvirsandelen framfor allt i sma tingsrétter dir antalet omfattande tvistemal ar litet.

Summariska drenden

Ar 2007 inkom 193 898 tvistemal som anhingiggjorts genom kortfattad stimningsanso-
kan, dvs. ungefar 40 000 flera &n foregdende ar. Den storsta okningen géllde drenden
som anhdngiggjorts pé elektronisk vig, som var 58 % mera dn foregdende dr. Redan
2006 var 6kningen jamfort med foregaende ar 28 %. Nagot farre summariska drenden
anhingiggjordes manuellt dn foregdende ar, men 6kningen i friga om alla summariska
drenden var sammanlagt 25 %. Okningen var storst i drendegruppen for skuld- och ford-
ringsforhallanden. Till denna grupp hor bl.a. de sa kallade ’snabblanen”. Antalet av-
gjorda summariska drenden var 190 528, dvs. nistan lika minga som antalet inkomna
drenden.

Trots 0kningen av antalet drenden var den genomsnittliga behandlingstiden for summa-
riska drenden 2007 fortfarande 2,0 manader, vilket var 0,1 manad kortare 4n malet. Vid
storsta delen av tingsritterna dr den genomsnittliga behandlingstiden under tvd manader.

Ansokningsirenden

Antalet ansokningsdrenden har stabiliserats pa samma niva. Det totala antalet inkomna
drenden 2007 var sammanlagt 35 066 drenden medan 34 920 drenden avgjordes.

Av ansokningsdrendena var 17 853 skilsméssodrenden och 17 213 dvriga ansoknings-
drenden.

Antalet insolvensdrenden minskade 2007 jaimfort med foregaende ar. Det inkom sam-
manlagt 7 793 drenden medan 8 078 drenden avgjordes. Storsta delen av insolvenséren-
dena &r skuldsanering for privatpersoner, och det inkom 3 805 sadana drenden. Den
genomsnittliga behandlingstiden for skuldsaneringar var samma 5,6 man. som forega-
ende ar, men ndgot ldngre dn malet (5,4 min.). I en tingsritt var behandlingstiden dver
10 mén.
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Fastighetsirenden

Den till antalet storsta drendegruppen bland de drenden som inkom till tingsrétterna ut-
gor inskrivningsdrendena som géller fastigheter, 2007 inkom 349 086 séddana drenden
medan 351 998 édrenden avgjordes. Antalet inkomna inskrivningsdrenden minskade med
31 % jamfort med foregdende ér. I samband med jordbalksreformen forutsattes att inne-
havarna av intecknade innehavar- eller orderskuldebrev skulle ansdka om utbyte av
skuldebrevet mot ett pantbrev. Tidsfristen for utbyte av skuldebreven mot pantbrev gick
ut 1 slutet av 2006, vilket syntes 1 en klar minskning av inteckningsérendena 2007. Det

inkom nistan lika manga lagfartsdrenden som 2006.

Inskrivningsdrenden gdllande fastigheter i tingsrdtterna 2000-2007
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3.2 Hovratterna

Antalet inkomna #renden till hovritterna har minskat nigot varje r sedan 2004. Ar
2007 var antalet inkomna savél tvistemal som brottmal 4 % mindre 4dn foregaende ar.
Arendestrukturen forblev ofdriindrad och tvisteméalens andel av de inkomna #rendena
var 23 % och brottmalens andel 69 % liksom foregéende &r. I och med den nya fingel-
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selagen som tridde 1 kraft i oktober 2006 fick Helsingfors hovritt ta emot en ny drende-
grupp som bestod i 20 (15)* drenden som gillde frigivning av langtidsfangar.

Utvecklingen av antalet drenden vid hovrdtterna 2000-2007
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Klarldggandet av sallningsforfarandet syns i hovrétternas avgorandeverksamhet och
andelen sallningsérenden har fortsatt att minska (2007 11 % och 2006 14 %) och pa
motsvarande sétt har andelen drenden som avgjorts vid huvudférhandling 6kat (2007 31
% och 2006 29 %). Trots att antalet avgjorda drenden delvis av denna orsak inte nadde
malet och sjonk jAmfort med foregdende ar, minskade ocksa antalet anhdngiga drenden
och antalet gamla drenden som varit anhdngiga ldngre @n ett ar minskade med néstan
500 fran foregéende ars 1001 drenden. Antalet gamla drenden minskade vid alla hovrét-
ter med undantag av Abo hovritt. Mest minskade antalet gamla drenden vid Helsingfors
hovritt, dir man med hjilp av de tilldggsresurser som riksdagen anvisade 1 budgeten
2007 anstillde extra personal just for att fi ner behandlingstiderna. I Abo hovritt paver-
kades avgdrandeverksamheten avsevért av tre omfattande mal som kommit frén Salo
tingsratt och vilkas behandling band arbetskraft som var borta fran den normala kapaci-
teten.

¥ Siffrorna inom parentes ir motsvarande uppgifter for 2006.
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Den genomsnittliga behandlingstiden forkortades nagot och var 7,6 ménader. Behand-
lingen av brottmal rackte 7,1 (7,1) ménader och tvistemal 10,3 (10,5) ménader. Andelen
drenden som avgjordes pa mindre 4n sex manader var 51 (52) %. Andelen gamla dren-
den som rickt over ett ar var 21 (22) % av de avgjorda drendena.

Behandlingstiden for drendena forkortades ocksa i fraga om olika forfaranden: drenden
som avgjordes pa foredragning avgjordes pd 6,5 (7,0) mén., drenden som avgjordes vid
huvudforhandling péd 11,9 (12,0) mén. och séllningsidrenden pa 1,7 (1,7) méan.

De vanligaste drenderubrikerna var fortfarande misshandel, grovt rattfylleri och stold,
vilka utgjorde sammanlagt 23 (23) % av de avgjorda drendena.

Skillnaderna i behandlingstider mellan de olika hovrétterna minskade till 4,6 ménader
frén foregdende ars 5,5 manader sedan Helsingfors hovritt effektiverat sin verksamhet.
Malen dréjde 9,5 (10,4) ménader i Helsingfors hovritt medan de avgjordes pa 4,9 (4,9)
mén. i Kouvola hovritt. En utjdmning av de regionala skillnaderna kréver emellertid
fortfarande atgérder.

Det foretogs sammanlagt 819 (794) huvudférhandlingar pa annat stélle &n pa hovritten
(reseting) och deras andel av huvudférhandlingarna forblev pé foregdende ars niva, un-
gefdr 21 %. Relativt sett flest reseting ordnades i Rovaniemi hovritt, dér deras andel var
60 %. Resetingen dr av betydelse for en jaimlik tillgang till servicen.

Genom hovritternas avgoranden dndrades motiveringen och slutresultaten i tingsrétter-
nas beslut i sammanlagt 27 (28) % av drendena 2007. Andelen sddana beslut dir tings-
rattens avgorande inte dndrades, dir endast motiveringen dndrades eller dir dndringen
géllde endast ndgon ovésentlig del av avgorandet var 48 (45) %.
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Nyckeltal for hovrdtternas verksamhetsresultat

Resultat- Jfr m.
avtal 2007 Jfrm. resultat-
» Utfall Utfall Budg.-2007 mal Utfall foreg. avtalets

Hovritterna 2005 2006 malluppsk. Juppsk. 2007 Ar mal.
Inkomna drenden 12508 11865 12350 11486 -3% -7 %
Avgjorda drenden 12921 12411 12900 12 295 12240 -1% 0%
Anhiéngiga drenden 7450 6905 6960 6155 -11% -12%
Omkostnader (1000 euro) 34407 34390 34000 35756 35886 4% 0%
Domstolsinkomster (1000 euro) 544 533 508 5%
Anstéllda (arsv.) 522 516 523 527 11 5
VERKSAMHETENS EFFEKTIVITET |
Produktivitet (avg./arsv.) 25 24 25 24 23 3% 2%
Lonsamhet (euro/avg.iirende) 2663 2771 2690 2908 2932 4% -5%
GENOMSNITTLIG BEHANDLINGSTID (mén.) | 7,9 7,7 8,0 7,5 7,6 -0,1 0,1

For hovritternas omkostnader anvéndes 2007 sammanlagt 35,9 milj. euro och utgifterna
okade med 4 %. Antalet anstéllda 6kade med 11 &rsverken jamfort med foregdende ar.
Dé antalet avgjorda drenden inte nadde upp till malet, ndddes inte heller de mal som
satts upp for I16nsamheten och produktiviteten.

I vilken mén hovrétternas resultatmal uppnatts framgar av bilaga 8.

3.3 Hogsta domstolen

Antalet drenden som inkom till hogsta domstolen 6kade med 6 % jamfort med 2006,
men var dnda nagot férre 4n tidigare ar. Av de inkomna drendena var 35 (37) % tviste-
mal och 42 (39) % brottmal.

Den genomsnittliga behandlingstiden forkortades i fraga om séavil forkastade besvirs-
tillstindsdrenden som avgdranden i sak och malen i friga om behandlingstider uppnad-
des.
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Utvecklingen av antalet drenden vid hogsta domstolen 2000-2007
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Déaremot uppnaddes inte de mal som satts for verksamhetens effektivitet. Orsaken var
att antalet avgjorda drenden minskade jaimfort med foregaende ar och uppskattningen,
vilket i sin tur berodde pé att nagra synnerligen omfattande och arbetskrévande drenden
som behandlades upptog ovanligt mycket av avgdrandekapaciteten.

Till denna del bor det ytterligare konstateras att det uppenbart rader &siktsskillnader
betrdffande huruvida nyckeltalen f6r verksamhetens effektivitet ver huvud kan behand-
las som mal. Ministeriet tycks gora sa, medan ater hogsta domstolen inte anser det moj-
ligt eller &ndamélsenligt att granska sddana nyckeltal som mal med tanke pa verksamhe-
tens natur och forfattningsgrund. Orsakerna é&r 1 korthet foljande:

For det forsta dr de drenden som behandlats 1 hogsta domstolen (liksom i andra domsto-
lar) inte standardprestationer, som 6ver huvud kunde ha en med en euros noggrannhet
pa forhand uppskattad kostnad per enhet. Ett stort, svéart och arbetskrdvande drende kan
latt uppta lika stor kapacitet som flera tiotals mindre arbetskrivande mal. P& grund av
uppgifternas natur varierar saledes antalet avgjorda drenden oundvikligen enligt den
aktuella drendestrukturen och man kan inte forsoka bestimma det pa forhand utan att
det sker pé bekostnad av kvaliteten pa avgérandena.
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For det andra tillimpas vid hogsta domstolen pa grund av prejudikatsuppgiften ett sy-
stem med besvirstillstdnd, vilket betyder att endast en liten del av de inkomna &rendena
upptas till provning och avgors i sak. For de 6vrigas del bestar avgorandet i ett beslut
genom vilket besvirstillstand forvigras. Till grund for berdkningen av nyckeltalet for
l6nsamhet ligger samtliga avgdranden, dvs. bade avgoranden i sak och avgoranden dir
ansokan om besvirstillstdnd avslds. Om man skulle sdtta som mal for verksamheten att
fa ner kostnaderna per enhet, vore det enklaste sittet att nd det att bevilja farre besvérs-
tillstdnd och 1ata bli att bevilja tillstdnd i synnerhet i stora och svéra drenden som slukar
mera kapacitet. Det skulle emellertid sta i konflikt med bade den priméra uppgiften och
verksamhetens verkningsfullhet. Besvérstillstdndsprovningen och sdlunda antalet be-
sviarstillstdnd samt deras inriktning styrs av besvérstillstindsgrunderna enligt lag och
inte av omsténdigheter i anslutning till avgoérandenas kalkylerade kostnader per enhet.

Situationen dr liknande nidr det géller produktivitetsmitaren. Nyckeltalen for 1onsamhet
och produktivitet, vilka fordndras automatiskt enligt antalet avgdranden och séledes
varierar beroende pa drendebestandets struktur, dr intressanta for uppfoljningen, men de

kan inte som sddana betraktas som méil som styr rittsskipningens avgorandeverksamhet.

Omsorgen om verksamhetens effektivitet ar viktig, men dir finns annat som ar vésent-
ligt &n styrningen enligt ndmnda nyckeltal.

Nyckeltal for hogsta domstolens verksamhetsresultat

Jfir m. resul-
Resultatavtal Jfr m.
Utfall Utfall Budg.-2007 2007 Utfall f()f ta-avtalets

. . oreg.
Hogsta domstolen 2005 2006 malhppsk.  maluppsk. 2007 dro mdl
Inkomna drenden 3151 2746 3100 2923 6% -6 %
Avgjorda drenden 3154 3229 3150 3150 2848 -12% -10 %
Anhéngiga drenden 1480 995 945 1075 8% 14 %
Beviljade besvirstillstand 174 169 190 157 -7% -17 %
Publicerade avgéranden 145 110 140 103 -6 % -26 %
Omkostnader (1000 euro) 7271 6995 7 000 7100 7108 2% -1%
Domstolsinkomster (1000 euro) 133 136 120 -12%
Anstillda (arsv.) 86 84 85 82 -2 -3
VERKSAMHETENS EFFEKTIVITET |
Produktivitet (avg./arsv.) 37 38 37 37 35 5% 4%
Loénsamhet (euro/avg.drende) 2305 2166 2317 2254 2496 -6 % -4 %
GENOMSNITTLIG BEHANDLINGSTID (mén.) |
* Besvirstillstandsansokningar 5,2 49 4 4 4,0 -0,9 0,0
* Avgoranden i sak 15,3 16,7 14 16 14,2 -2,5 -1,8
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3.4 Arbetsdomstolen

Antalet drenden som inkommit till arbetsdomstolen har varierat betydligt de senaste
aren. Exempelvis 2006 6kade antalet inkomna &renden med 26 % for att 2007 éter
minska med 30 %. Detta avspeglas naturligtvis i antalet drenden som avgérs. Ar 2007
avgjordes klart flera drenden &n vad som inkom och antalet anhingiga drenden ligger
ater pa normal niva.

Utvecklingen av antalet drenden vid arbetsdomstolen 2000-2007
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Arbetsdomstolens omkostnader 2007 var 0,9 milj. euro. De mal som satts upp for verk-
samhetens effektivitet naddes, men behandlingstiden forldngdes betydligt. De ldngre
behandlingstiderna berodde i férsta hand pa att anhopningen fran tidigare ar lostes upp
och man behandlade drenden som varit anhdngiga lingre dn normalt. Till saken bidrog
ocksé att andelen drenden som géllde arbetsfredstalan och som i allménhet kan avgoras
snabbt minskat jamfort med tidigare ar.
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Nyckeltal for arbetsdomstolens verksamhetsresultat

Jfr m.
Resultat-avtal Jfrm. resultat-
Utfall Utfall Budg.-2007 2007 Utfall foreg. avtalets
Arbetsdomstolen 2005 2006 mal/uppsk. malluppsk. 2007 &r mil
Inkomna drenden 140 177 170 124 30%  -27%
Avgjorda drenden 163 144 140 130 152 6 % 17 %
Anhingiga drenden 58 91 131 62 32%  -53%
Omkostnader (1000 euro) 920 912 931 921 1% 2%
Domstolsinkomster (1000 euro) 24 22 21 2%
Anstéllda (arsv.) 11,8 10,8 11 10,6 -0,2 -0,4
VERKSAMHETENS EFFEKTIVITET |
Produktivitet (avg./arsv.) 14 13 13 12 14 3% 13%
Lonsamhet (euro/avg.iirende) 5646 6334 6400 7162 6058 12% -12 %
GENOMSNITTLIG BEHANDLINGSTID (mén.) | 5,2 5,5 5,0 5,5 6,9 1,4 1,4

3.5 Omkostnader

Av de allménna domstolarnas omkostnader 2007 var ungefar 78 % loneutgifter, 14 %
lokalhyror och 8 % Ovriga utgifter. Omkostnaderna har 6kat med ungefar 3 % jamfort
med foregdende &r. Okningen gillde I6neutgifter och lokalhyror. Lokalhyrorna har stigit
konsekvent, &ven om 6kningen avtog 2006.
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Utvecklingen av de allmdnna domstolarnas omkostnader 2004-2007

Omkostnader (1 000 euro)
2005  Andr.
05-04

2004

Andr.
04-03

De allménna domstolarna sammanlagt

Loner 129 962
Lokalhyror 21 006
Ovriga utgifter 14 718
Sammanlagt 165 687

Hogsta domstolen

Loner 5716
Lokalhyror 717
Ovriga utgifter 556
Sammanlagt 6 989
Hovritterna

Loner 28 296
Lokalhyror 3406
Ovriga utgifter 2150
Sammanlagt 33 851
Tingsritterna

Loner 95 255
Lokalhyror 16 739

Ovriga utgifter 11937
Sammanlagt 123 931

Arbetsdomstolen

Loner 695
Lokalhyror 145
Ovriga utgifter 76
Sammanlagt 916

3%
11 %
11 %
5%

4%

4%
0%
16 %
4%

132 463
23 807
14 045

170 315

127 717

716
146

58
920

2%
13 %
-5%
3%

4%
1%
11 %
4%

2%
3%
3%
2%

2%
16 %
-6 %
3%

3%
0%

-23%

1%

2006

130 097
23 846
14 267

168 210

5699
729
567

6 995

28 512
3516
2362

34390

95192
19 455
11266
125913

694
146

72
912

Andr.
06-05

2%
0%
2%

-1%

-4 %
1%
-8 %
-4 %

-1%
1%
13%
0 %

2%
0%
0%

-1%

-3%

1%
22%
-1%

2007

134 666
24 031
14 321

173 017

5760
725
623

7108

30032
3581
2272

35 886

98 160
19 576
11366
129 102

713
148

60
921

Andr.
07-06

4%
1%
0%
3%

1%
0%
10 %
2%

5%
2%
-4 %
4%

3%
1%
1%
3%

3%
1%
-17%
1%

%-andel
2007

78 %
14 %
8%
100 %

81 %
10 %
9%
100 %

84 %
10 %
6 %
100 %

76 %
15%
9%
100 %

77 %
16 %
6%
100 %

44




3.6 Kvalitetsprojekt

Kvalitetsprojektet for Helsingfors hovrdtts domkrets har inletts 2002 och det ar uppdelat
i tvd delar. Det universitetsfokuserade kvalitetsprojektet har genomforts 1 form av utbild-
ningssamarbete med Helsingfors universitet. De som deltagit 1 utbildningen har kunnat
rakna sig de avlagda kurserna till godo nér de har avlagt pabyggnadsexamen. Sedan 2002
har sammanlagt ungefar 130 olika personer deltagit i olika kurser inom det universitets-
fokuserade kvalitetsprojektet. Det har varit fraiga om domare inom hovrittens domkrets
eller foredragande vid hovritten samt dklagare och advokater verksamma inom omradet
for hovrittens domkrets. Det har ordnats inalles itta kurser. Ar 2007 har som avslutning
pa den kurs som gillde ekobrottsritt utkommit ett verk innehéllande de skriftliga slutar-
betena, “Kirjoituksia talousrikosoikeudesta”.

Inom den tingsrittsfokuserade delen av kvalitetsprojektet har tre olika utvecklingsarbets-
grupper arbetat under det gangna aret. Som resultat av deras arbete har det fardigstéllts
rapporter om vardnad om barn, umgéngesritt och underhall, val av typ av straff och
verkstéllighet av villkorligt fangelse samt rattegdngars offentlighet. Rapporterna har be-
handlats pd en gemensam rittsskipningsdag som ordnades for réttsskipningspersonalen
inom hovrittens domkrets i november 2007. Det tingsrittsfokuserade kvalitetsprojektet
leds av en kvalitetsarbetsgrupp, som bestar av domare inom hovrittens domkrets. Kvali-
tetsarbetsgruppens verksamhet styrs och dvervakas av en styrgrupp, som bestér av lag-
ménnen vid tingsritterna inom hovréttens domkrets, en hovrittslagman och hovréttens
president.

Det kvalitetsprojekt som inleddes inom Ostra Finlands hovrtts domkrets 2004 och dir
man vid Joensuu tingsritt satsade pé att utveckla upplevelsen av rittvisa under rétte-
gangarna har slutforts. En rapport om projektet, “Asiakkaana oikeudenkdynnissé, raportti
Joensuun kirdjioikeuden tutkimus- ja kehittdmishankkeesta”, kom ut frén trycket i no-
vember 2007.

Chefsdomarklubben inom Ostra Finlands hovritts domkrets, till vilken hor hovrittens
president och lagménnen vid tingsrétterna, fortsatte sin verksamhet och samlades en
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géng under verksamhetsaret. Tyngdpunkten har legat pa fragor i1 anslutning till ledarskap
pa arbetsplatsen. Aven foretagshilsovardens arbetsplatsspykolog har varit med.

I anslutning till det Kaiku-projekt (*allt i ordning pé arbetsplatsen’) som inleddes 2006
ordnades vid Ostra Finlands hovritt i mars en utbildning om utvecklingsdiskussionerna
for narforméannen. Pa de dagar som i augusti ordnades for kanslipersonalen inom hovrét-
tens domkrets var temat arbetsgemenskapsfardigheter. Kaiku-projektets serviceprodu-
cent valdes pa hosten och planerna for det praktiska genomforandet av projektet utarbe-
tades i slutet av aret. Projektet genomfors mellan mars 2008 och januari 2009.

P& en avdelning inom hovritten har man provat och tillimpat nya arbetsmetoder 1 prakti-
ken. Slutsatser av erfarenheterna kommer att dras 2008.

Lagminnen vid tingsrétterna inom Kouvola hovrdtts domkrets samt hovréttens president
och kanslichef har i borjan av verksamhetsaret samlats till den arliga lagmansdagen. Un-
der 6verlaggningen har man diskuterat allménna aktuella frdgor som berdér domstolarna,

t.ex. omorganiseringen av tingsréittsnitverket.

I borjan av januari samlades hovritternas rattskipningspersonal till en gemensam dver-
laggning 1 Kouvola. Dér granskades de arbetsmetoder och -sétt som anvinds vid hovrét-
terna ndr rattskipningsidrendena fordelas, nir foredragningen och huvudférhandlingen
bereds, under huvudférhandlingen samt vid beslutprovningen och nir avgérandet bearbe-
tas. Overliggningen visade sig vara nddvindig och nyttig.

Under en diskussion som holls pé véren kartlade foretrddare for polisinrdttningarna,
aklagardmbetena och tingsritterna inom hovréttens domkrets samt for hovritten orsaker-
na till att behandlingen av brottmal fordr6js samt vilka &tgarder som kan vidtas for att
forhindra drdjsmél och frimja en snabb behandling av drendena. Varje myndighetsniva
konstaterades ha mojlighet att forbéttra verksamheten for att na en rimlig total behand-
lingstid.

P4 sensommaren ordnade hovritten en gemensam utbildnings- och utvecklingsdag for
advokater, allménna réttsbitrdden och aklagare inom hovréttens domkrets samt for tings-
ritternas och hovrittens rittsskipningspersonal. Temat var bl.a. bestimmande och moti-
vering av straff. P4 senhosten holl hovritternas expeditionsvakter en dverldggning i
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Kouvola hovritt. Under aret har det héllits nagra utbildningsdagar vid hovritten om
teman som upplevts som aktuella, t.ex. ekobrott.

Kvalitetsprojektet for domstolarna inom Rovaniemi hovrdtts domkrets inleddes 1999.
Projektets mal dr att forbattra och utveckla domstolarnas arbete s att réttvisa tillgodoses,
riattegangen ar korrekt, avgorandena lagenliga och vidlmotiverade och domstolarnas tjans-
ter &r tillgdngliga for minniskorna ocksé vad kostnaderna betraffar.

Ar 2007 var det nionde verksamhetsaret for kvalitetsprojektet. Det genomférdes med
hjéilp av de arbetsmetoder som upplevts som bra under tidigare ar. Kvalitetsarbetsgrup-
perna arbetade med de utvecklingsteman som getts dem. Under de kvalitetsdagar som
ordnades pé hosten presenterades och diskuterades kvalitetsarbetsgruppernas arbete och
kvalitetsmal sattes upp for 2008. Inom fortbildningsavsnittet uppdaterades uppgifterna
om de grundldggande fri- och réttigheterna samt méanskliga réttigheter. Dessutom ordna-
des ett utbildningsseminarium om horande av barn i rittegdngen. Verksamhetséret prag-
lades av pilotforsoket med kvalitetsmétare for rittsskipningen som ront stort intresse
savil i hemlandet som utomlands. I pilotférsoket deltog alla tingsrétter inom hovréttens
domkrets. Rovaniemi hovritt gjorde en pilotstudie betriffande domarnas sjalvutvarde-
ring, som ingar i kvalitetsmétarna. Ett utkast till pilotrapport blev klar i slutet av 2007.

Domarna inom hovrittens domkrets och foredragandena vid hovrétten deltog fortfarande
aktivt i kvalitetsprojektet. Ocksa dklagarna, advokaterna, de allménna réttsbitradena och
undersokningsledarna gjorde viktiga insatser for utvecklingsarbetet. For att kvalitetspro-
jektet skulle lyckas forutsattes dessutom ett omfattande planerings-, administrations- och
organisationsarbete i bakgrunden.

De teman som valts i anslutning till kvalitetsmélen har bearbetats i fyra arbetsgrupper
som arligen bildas av domare inom hovréttens domkrets och foretrddare for intressent-
grupper som ér beroende av det tema som behandlas. Ar 2007 arbetade fyra kvalitetsar-
betsgrupper, vilkas teman var: 1) forfarandet nér barn hors i rittegangen, 2) tolkning och
Oversittningar i rattegdngen, 3) modellbesvir och -svar till hovrétten samt 4) straffpro-
cessens offentligt under férundersokning och étalsprovning och i tvangsmedelsiarenden.

Rovaniemi hovritts kvalitetsprojekt uppréttade under 2007 kontakter med de andra hov-
ritternas kvalitetsprojekt.
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Vid Rovaniemi hovritt har under 2007 inletts ett internt kvalitetsutvecklingsprojekt for
organisationen som grundar sig pd utviarderingsmodellen CAF 2006. Den forsta utveck-
lingsplanen som grundar sig pé utviarderingsramen CAF har blivit klar i december 2007.

Inom Vasa hovrdtts domkrets ordnas varje &r domardagar for rittsskipningspersonalen
inom hovrittens hela domkrets som pagér tva dagar. Domardagarnas program bereds i
samarbete mellan hovrdtten och den tingsritt som é&r i tur att ordna dagarna och dven
platsen alternerar mellan tingsrétterna samt hovrétten. Under domardagarna har man
koncentrerat sig pa praktiska teman som berdr savél hovritts- som tingsrattsdomarna,
och man har hort utomstiende experter pd omradena och forsokt att genom gemensam
diskussion hitta rutiner som bor beaktas i den domande verksamheten. I domardagarna
har ocksé deltagit foretradare for de viktigaste intressentgrupperna (aklagare, advokater
och offentliga réttsbitrdden) samt nimndeménnen. Via dem har man ocksé forsokt gora
rutinerna kinda inom intressentgrupperna.

Hovrittens ledning och tingsrétternas lagméan samlas dessutom tva ganger om dret till
s.k. lagmansdagar, dar man diskuterar viktiga frdgor som géller de allménna domstolarna
samt kommer §verens om de forfaranden som ska iakttas i samarbetet mellan hovritten
och de tingsritter som lyder under den.

Hovritter har ocksa varje ar ordnat s.k. auskultantdagar for hovréttsauskultanterna inom
dess domkrets. Under auskultantdagarna har rattsvirdens olika aktorer kunnat presentera
sin verksamhet och karridrutsikterna for unga jurister. Hovrétten har ocksé ordnat utbild-
ning om aktuella &mnesomraden for sin personal och de nérbeldgna tingsrétternas rétt-
skipningspersonal.

Inom Abo hovriitts domkrets har man inte fortsatt med arbetet med att utveckla rittsskip-
ningen mellan hovritten och tingsrétterna inom domkretsen (kvalitetsarbetet) under
verksamhetsdret. Varje domstol har bedrivit eget internt kvalitetsarbete. Vid hovritten
var ett kvalitetsutvecklingstema att forbattra verksamhetssitten i forhallande till advokat-
och dklagarkaren. I januari ordnades en diskussion i detta syfte for foretrddare for hov-
rattsledamdterna och advokaterna. Ett motsvarande méte holls 1 juni tillsammans med
foretradare for ledamoterna och aklagarna.

For hogsta domstolens del ar dess priméra uppgift som prejudikatsdomstol pé det sétt
angavs 12006 ars verksamhetsberittelse att bedriva “kvalitetsarbete™ 1 syfte att styra de
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allménna domstolarnas rattsskipning, och dven dess sekundéra, korrigerande uppgift
betjanar kvalitetssidkringen i enskilda fall.

Kunskapen om &vernationellt normmaterial och tolkningspraxis géllande det forutsatter
aktiv uppfoljning. For att underlitta uppfoljningen har hogsta domstolen sedan oktober
2007 publicerat ett nyhetsbrev om europarétt som ar avsett for de allmidnna domstolarna
och som kommer ut en gang i manaden. I nyhetsbrevet ges information om lagstiftning
som Europeiska unionen publicerat under féregdende ménad och som &r av betydelse
for de allminna domstolarnas verksamhet och uppgifter samt om Europeiska gemen-
skapernas domstols och Europeiska ménniskordttsdomstolens réttspraxis.

Av de projekt som betjdnar hogsta domstolens interna verksamhet kan ndmnas arbetet
med att revidera handboken for foredragande som blev klart under verksamhetsaret,
utvecklandet av en exempeldatabas samt nedan ndmnda ibruktagande av systemet med
utvecklingsdiskussioner och projektet for att forbattra utbildningsplaneringen.

Vid arbetsdomstolen genomfordes ett projekt for att effektivera den skriftliga beredning-
en i samarbete med de ombud som stér 1 kontakt med arbetsdomstolen. I och med projek-
tet har kontakterna mellan domstolen och parterna utdkats vid beredningen av drenden
bl.a. genom att de skriftliga sammandragen utvecklats till ett mera vilfungerande hjalp-
medel for att precisera oklara och stridiga drenden. Tack vare den effektiverade skriftliga
beredningen har man kunnat borja avgora enklare drenden pa grundval av skriftlig be-
redning. Detta forfarande, som lampar sig speciellt vl for arbetsfredsdrenden med ostri-
diga fakta, tycks inte bara pdskynda beredningen av drenden utan ocksé spara bade par-
ternas och arbetsdomstolens resurser.
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4 HANTERING OCH UTVECKLING AV
DE MANSKLIGA RESURSERNA

Domstolarnas personal 2007 motsvarande sammanlagt 3483 arsverken. Antalet innebdr
en minskning med 12 arsverken jaimfort med foregdende &r. De allmdnna domstolarnas

personal minskade med ungefar 20 arsverken, medan 6kningen vid forvaltningsdomsto-
larna var 13 arsverken.

Medelaldern bland de anstéllda vid de allmidnna domstolarna var 47,5 ar och vid for-
valtningsdomstolarna 47,3 ar. Ungefdr 64 % av de anstdllda var dver 45 &r. Antalet del-
tidsanstédllda minskade ndgot jamfort med 2006.

Sjukfranvaron uppgick vid forvaltningsdomstolarna till i medeltal 9,2 (9,7) och vid de
allménna domstolarna till 8,6 (8,3) arbetsdagar per arsverke. Skillnaderna mellan de
olika domstolarna var emellertid betydande.

Det Allt i ordning (Kaiku)-projekt som inleddes vid Helsingfors hovrdtt 2005 har slut-
forts 2007. Under projekttiden har formansverksamheten utvecklats och gjorts smidiga-
re och det har ordnats utbildning i den.

Den ritt omfattande 6vergangen till andra uppgifter for viss tid inom fiskalskaren ar
positivt med tanke pa foredragandenas karridrutveckling, men den leder till att av {or-
dragandena har dven 2007 6ver hilften varit utan fast tjinst och fortlopande statt i tjans-
teforhallande for viss tid. Omséttningen inom foredragandekéren dr dessutom dgnad att
minska mojligheterna att utnyttja de till buds stdende personalresurserna sa effektivt
som mdjligt, vilket bidrar till att 6ka domarnas arbetsbérda. Domarnas medelalder ar
ritt hog vid hovrétten och det inverkar pa hur de orkar i arbetet. Hovritten har trots det-
ta lyckats 16sa upp den anhopning av drenden som plagat den i aratal och haller pd att
komma i balans. Aldrandet och friskvirden méste emellertid beaktas i framtiden nir det
kvalitativa resultatmalet sétts.

Hovritten ordnar regelbundet utbildningseftermiddagar som dr avsedda for réttsskip-
ningspersonalen och vilkas teman &r aktuella frdgor som dr viktiga med tanke pa rétts-
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skipningen. Utgéende fran den specialisering som genomforts vid hovritten ordnar ock-
sa de s.k. rotlarna egen utbildning. For kanslipersonalen har 2007 ordnats utbildning i
svenska. Utbildningsverksamheten koordineras av hovrittens utbildningskommission.
En separat redogorelse for hovrittens kvalitetsprojekt ingar i punkt 3.6.

Vid Ostra Finlands hovrtt ordnades 2006 en enkit om arbetshilsan. Resultaten av en-
kéten gicks igenom tillsammans med personalen i januari 2007. Under aret har man
forsokt hitta 16sningar pa de problem som kommit fram.

Under aret ordnades en arbetshilsodag, vars program upptog bade foreldsningar och
motion.

Utvecklingsdiskussioner fordes med hela personalen. I samband med dem har man ock-
sd behandlat frdgor i anslutning till arbetshilsan.

Deltidspension har inte utnyttjats i ndgon storre utstrdckning vid hovrétten. Av denna
anledning har man kunnat forhélla sig positivt till ansdkningar om deltidspension. Un-
der verksamhetsaret har ndgot flera vid hovritten haft deltidspension &n féregdende ar.
Under 2007 arbetade tva hovrittsrad och tre som hor till kanslipersonalen pa deltid.
Dessa arrangemang har forlopt utan problem.

Antalet foredragande i forhillande till antalet ledaméter ér redan sa 1gt vid Ostra Fin-
lands hovritt att det kan bli ett problem i framtiden.

Vid Kouvola hovrdtt har omsittningen pa foredragande och kanslipersonal varit excep-
tionellt stor under verksamhetsaret. Sjukfranvaron har varit klart storre 4n medeltalet.
Antalet reseting har dkat ndgot och antalet huvudforhandlingar har varit stort. Det nya
sattet att fordela arbetsuppgifterna mellan kanslipersonalen, foredragandena och leda-
moterna som startade 2006 har fortsatt. Alla dessa orsaker har inneburit att personalens
orkande har provats. Pa hosten gjordes en utredning om stressen i arbetet vid hovrétten.
Dar har man kartlagt de faktorer som upplevs som mest pafrestande i arbetet. I borjan av
2008 utreds pa vilket sitt arbetsmotivationen och kontrollen dver arbetet kunde frimjas
samt arbetet underlittas.

Hovritten har en personalplan. Man har i min av mojligheter forsokt forbereda sig pa
pensioneringarna sa att det inom varje personalgrupp finns arbetstagare i olika aldrar
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som besitter ett brett kunnande. A andra sidan har man vid hovritten fortsatt med ritt-
skipningspersonalens specialisering och den utbildning som stéder denna.

Vid Rovaniemi hovrdtt har under 2007 inletts ett internt kvalitetsutvecklingsprojekt for
organisationen som grundar sig pd utvirderingsmodellen CAF 2006. Den forsta utvec-
klingsplanen har blivit klar i december 2007. Den har foregétts av bestimmande av hov-
rittens virderingar, CAF- sjdlvutvirderingsenkéter och grundldggande arbete inom en
sjdlvutvirderingsgrupp som omfattar alla personalgrupper infor utarbetandet av den
forsta utvecklingsplanen. Utvecklingsplanen har godkénts pa ett mote for hela per-
sonalen 18.12.2007.

Till utvecklingsobjekt for utvecklingsplanen har valts att utveckla verksamhets- och
diskussionskulturen vid hovritten, att forbéttra och etablera utvecklingsdiskussionsprax-
is, inskolning och mentorskap for nya arbetstagare samt att utveckla arbetsplaneringen.

Foljande fas i uppbyggnaden av CAF- utvidrderingsmodellen bestér i att integrera kvali-
tetsarbetet inom hovrittens domkrets i hovrittens dvergripande kvalitetsledningssystem.
Hovritten har under verksamhetséret deltagit i sjdlvutvarderingsenkéten gillande kvali-
tetsmitare for kvalitetsprojektet inom hovrittens domkrets och resultaten av den ligger
till grund for det framtida kvalitetsarbetet.

Hovrittens personal har pd ett engagerat sitt deltagit i utformningen av kvalitetstemana
for kvalitetsprojektet inom hovrittens domkrets och i den kvalitetsutbildning som stoder
kvalitetsarbetet. Utgdende fran utvecklingsarbetsgruppens betéinkande, som blev klart
2006, har man fortsatt att utveckla arbetsfordelningen, arbetsgdngen och arbetsmetoder-
na inom organisationen. Tyngdpunktsomriden som stigit fram &r bl.a. att 6ka domarfo-
kuseringen och forkorta behandlingstiderna, specialiseringen och de utbildningsbehov
som den for med sig samt att minska den belastning som resetingen innebér genom
lyckad arbetsplanering. Uppmérksamhet har dven 1 dvrigt fésts vid den belastning som
resetingen innebar liksom vid arbetsmotivationen.

Pensioneringstakten har tilltagit och kommer att innebéra en stor utmaning i framtiden
for rekryteringen av nya domare och andra arbetstagare till hovrétten. Ocksa overfo-
ringen av de kunskaper och fardigheter samt erfarenheter som domaruppdraget innebér
till nya domargenerationer dr ett centralt utvecklingsomréde.

52



Inom Vasa hovrdtts domkrets har man ordnat frivillig utbildning f6r hovréttens personal
och domarkaren vid de nérbeldgna tingsritterna. Hovréttens domkrets ordnar domarda-
gar varje ar. Vid hovritten fungerar ett sa kallat ssmmantradesledighetssystem, som
innebdr att varje ar befrias sex ledamoter i tur ordning i tre veckor for att de ska kunna
utveckla sig sjilva. Arliga utvecklingsdiskussioner fors med hela personalen. Hovritten
stoder ocksa personalens motionerande i form av antingen gym- eller simhallsbesok.
Ocksé deltagande i olika slags motionsevenemang har understotts.

Vid Abo hovriitt genomfordes en enkit om tillfredsstillelse i arbetet i slutet av 2006.
Efter att enkiten analyserats i januari 2007 valdes ledning, information och utbildning
till utvecklingsomrdden. En arbetsgrupp tillsattes for varje amnesomrade. Arbetsgrup-
perna skulle bearbeta amnesomrédena och vara klara med sitt arbete hosten 2007. Stors-
ta delen av arbetsgruppernas forslag kunde borja tillimpas direkt i slutet av aret. Forsla-
gen frén den arbetsgrupp som tillsatts for att fundera pa hur informationen kunde for-
bittras var delvis sddana att det var nddvandigt att tillsatta ytterligare en arbetsgrupp for
att vidareutveckla dem. Avsikten ir att den ska slutfora sitt arbete i slutet av februari
2008.

Karridrrotationen for foredragandena vid hogsta domstolen har paskyndats och omsatt-
ningen pa foredragen har okat, liksom dven vid hovritterna. Vid hogsta domstolen har
man bl.a. av denna anledning satsat pa inskolning och utbildning for fordragandena och
denna verksamhet fortsétter. Hosten 2007 inleddes utvecklingsdiskussioner med fore-
dragandena. Ett syfte med utvecklingsdiskussionerna &r att forbéttra foredragandenas
yrkeskompetens. Diskussionen fors av en ledamot som hor till utvecklingsdiskussions-
utskottet. Utvecklingsdiskussioner kommer att foras vartannat ar. Handboken for fore-
dragande fornyades 2007 och ett utskott tillsattes for uppdateringen. Planeringen av
utbildningen for foredragande och systemet géllande den har beretts i en arbetsgrupp,
vars uppdrag gér ut 31.3.2008. Utbildningsverksamheten for foredragande var livlig
liksom tidigare &r.

Kanslipersonalen har utbildats i storre utstrackning én tidigare. Malet &r att forbéttra i

synnerhet datakunskaperna, sé att dataprogrammen ska kunna utnyttjas béttre &n tidiga-
re for att effektivera arbetet.
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Tva ganger om 4ret ordnas en sirskild sammankomst for ledningen och féredragandeka-
ren samt kanslipersonalen for att frimja informationen och den gemensamma diskus-
sionen.

Arbetshélsan och arbetsmotivationen har uppmirksammats. For kanslipersonalen ord-
nades en rekreations- och utbildningsdag och for fordragandena en rekreationseftermid-
dag. Malet har ocksa varit att forbattra narforménnens yrkesskicklighet. Narformannen
deltog i kurser 1 ledarskap 2007.

Hogsta domstolen har sedan oktober 2007 publicerat ett nyhetsbrev om europarétt, dér
man informerar om lagstiftning av betydelse som Europeiska unionen publicerat under
foregdende manad samt om Europeiska gemenskapernas domstols och Europeiska mén-
niskoréttsdomstolens réttspraxis. Nyhetsbrevet delas ut varje manad till de allménna
domstolarna.

Arbetsdomstolens personal deltog under verksamhetséret i ett flertal kurser som ordnan-
des av justitieministeriet och andra utomstaende instanser. Huvudvikten har lagts vid att
utveckla kunskaperna om de arbetsuppgifter som dr speciella for respektive arbetstagar-
grupp. Arbetsdomstolens ordférande har deltagit i arbetsdomstolarnas samarbete pa
savil nordisk som europeisk niva.

Den aldrande personalen har 6kat behovet av att f6lja med och stdd arbetsmotivationen.
Med hjalp av gang- och andra tester har man tillsammans med foretagshélsovarden kart-
lagt den fysiska och psykiska belastningen. Arbetstagare med nedsatt funktionsformaga
har stotts 1 samarbete med statskontoret med hjélp av arbetsprovning och rehabiliter-
ingsstdd. Ocksé delinvalidpension har erbjudit en mojlighet att fortsétta i arbetslivet
dven med nedsatt funktionsforméga, men pa arbetsplatsen forutsitter detta arrangemang
som inte alltid dr latta att genomfora speciellt i en liten enhet.
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De allmdnna domstolarnas drsverken 2004-2007 enligt personalgrupp

Personalgrupper 004 2005 2006 2007 o607 Pt Gt orindeos
domare 675 670 674 681 7 1% 6 1%
foredragande 216 210 193 194 1 0% -22 -10%
tingsfiskaler 36 34 32 29 -4 -12% -7 -19%
notarier 205 202 174 168 -6 -4 % -38 -18 %
kanslipersonal 1439 1427 1427 1414 -13 -1% -25 2%
stimningsméin 274 269 270 265 -5 2% -9 3%
Sammanlagt 2844,3 2811,4 2770,2 2750,0  -20,2 -1% -94,3 3%
De allmdnna domstolarnas drsverken 2004-2007
foriandr. - forindr. . .

2004 2005 2006 2007 0607 ST gy S
Tingsritterna
domare 484 479 480 476 -4 -1% -8 2%
tingsfiskaler 36 34 32 29 -4 -12% -7 -19%
notarier 205 202 174 168 -6 4% -38 -18 %
kanslipersonal 1236 1220 1214 1203 -11 1% -33 -3%
stimningsmén 274 269 270 265 -5 2% -9 3%
Sammanlagt 2234,8 2203,4 21699 21405  -294 -1% -94,3 4%
Hovriitterna
domare 171 173 175 186 11 6% 15 9%
foredragande 185 178 164 167 3 2% -19 -10%
kanslipersonal 168 171 177 175 -2 1% 7 1%
Sammanlagt 5245  522,0 516,2 5272 11,0 2% 2,7 1%
Hogsta domstolen
domare 19 19 19 19 0 2% 0 -1%
foredragande 31 32 29 27 -2 7% -4 -12%
kanslipersonal 35 35 36 36 0 0% 1 3%
Sammanlagt 85,0 86,0 84,1 82,3 -1,8 2% -2,7 3%
Alla tillsammans 2844,3 2811,4 2770,2 2750,0  -20,2 -1% -94,3 3%
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Arbetsdomstolens arsverken 2004-2007
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5 UTLATANDE OM UTVARDERING OCH
BEKRAFTELSE I FRAGA OM DEN INTERNA
KONTROLLEN

5.1 Tingsratterna

Tingsritternas verksamhet grundar sig pa den arbetsordning som respektive tingsrétt faststillt. Av
den framgér vanligtvis organisationens struktur, de viktigaste ansvarsomrddena samt sérskilda be-
stimmelser. Anvisningarna som den interna kontrollen vilka hianfor sig till administrationen, t.ex.
verksamhetsstillets dterhdmtningsplan, jadmstédlldhetsplan och kommunikationsplan, har uppdaterats
och personalen har informerats om dem. Personalen har ocksa getts anvisningar om hur man agerar
i olika farliga situationer och olyckssituationer.

Tingsritterna iakttar justitieministeriets ekonomistadga som har kompletterats med egna interna
anvisningar och foreskrifter. Justitieministeriet har koncentrerat tingsritternas ekonomi- och perso-
nalforvaltningsuppgifter till Justitieforvaltningens servicecentral och samarbetet samt utvecklandet
av verksamhetssitten tillsammans med servicecentralen fortsitter. Justitieforvaltningens servicecen-
tral ansvarar for instruktionerna for ekonomi- och personalfoérvaltningen och tingsrétterna for att de
iakttas. Varje tingsritt faststiller ocksd sakgranskarnas samt godkiinnarnas rittigheter. Ambetsver-
ken foljer med anslagsanvéndningen och som hjélp vid uppfoljningen anvinds de rapporter som fas
ur bokforings- och rapporteringssystemet.

Under de resultatforhandlingar som arligen fors med justitieministeriet sitts mal for tingsrétterna,
vilka géller antalet mal och drenden, behandlingstider, arsverken samt budgeten. Man foljer regel-
bundet med hur mélen uppnas och vid tingsritterna produceras rapporter bl.a. p4 manadsbasis. Vid
sidan av uppfoljningen av effektiviteten fast mycket stor uppmérksamhet dven vid kvaliteten pa
rittsskipningen. Att drendena behandlas omsorgsfullt samt att lagen tillimpas enhetligt dr viktigt for
tingsrétterna och man overvakar hur dessa saker uppnaés.
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Ansvaret for upphandlingen av datasystem vilar pa justitieforvaltningens datateknikbyra. I fraga om
den ovriga upphandlingsfunktionen iakttar tingsrdtterna gillande forfattningar, anvisningar och fo-
reskrifter samt ministeriets ramavtal.

5.2 Hovratterna

Hovritternas verksamhet, verksamhetssétt och administrativa forfaranden &r ordnande pd behorigt
satt. Hovrétterna granskar sina rittsskipningsdrenden i allt hdgre grad utgdende fran en 6vergripan-
de hantering av drendena. Exempelvis vid behandlingen av brottmal beaktas den tid som gatt 4t re-
dan 1 beredningsskedet under forunders6kningen, hos aklagaren och i tingsrétten. Strdvan dr ocksa
att fatta besluten om huvudférhandling s snabbt som mojligt efter det att drendet har delats ut 4t det
hovréttsrad som ansvarar for beredningen. Under behandlingen av drendena forsoker man i man av
mdjlighet undvika tider da drendet inte dr foremal for rattsskipnings- eller kanslipersonalens aktiva
beredningsatgérder och dven hovritternas ledning vervakar att behandlingstiderna ar skéliga. For
att en rask behandling av drendena ska vidareutvecklas forutsétts att behandlingskedjans olika akto-
rer i man av mdjlighet undviker dubbelarbete och ocksa att det personarbete som kan anvindas for
drendena fordelar sig jimt mellan samma aktorer i forhallande till den totala arbetsméngden.

Pa hogsta domstolens initiativ har det ocksa i slutet av ret tillsatts en arbetsgrupp som ska forsoka
hitta métare fOr att berdkna en jimn fordelning av arbetsmidngden och utveckla en &ndamalsenlig
total behandlingskedja. Harigenom gér det ocksa att sdtta malen for produktiviteten pa ett accepta-
belt sétt och inrikta eventuella personalminskningar pé ett &ndamélsenligt sétt utan att den atersté-
ende personalens arbetsmotivation och arbetshélsa dventyras.

5.3 Hogsta domstolen

Hogsta domstolens verksamhet, verksamhetssétt och administrativa forfaranden dr ordnade pa be-
horigt sitt. Foredragandenas karridrrotation har paskyndats och omséttningen pa foredragande har
okat. Eftersom de stora aldersklasserna borjat ga i pension kan man vénta att karridirrotationen pé-
skyndas ytterligare. Bland annat av denna anledning har man ansett det nddvandigt att satsa mera 4n
tidigare pa bade inskolningen av nya foredragande och utbildningen for foredragande (se avsnitt 4).
Den interna informationen har effektiverats bl.a. genom att intranets innehéll har utvecklats. Malet
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dr att intranet ska bli ett redskap for informationen och verktyg for personalen. Till £6]jd av produk-
tivitetskraven har arbetsmetoderna utvecklats bl.a. genom att organisationen har fornyats, persona-
lens datafardigheter har forbattrats med hjélp av utbildning och drendehanteringen har utvecklats i
syfte att effektivera uppfoljningen.

Behoven av att folja behandlingen av drendena och méta arbetsméngden har 6kat kraftigt vid hogsta
domstolen liksom vid de andra allménna domstolarna. Resultatstyrningens och verkningsfullhetens
utveckling borde kunna foljas med hjalp av olika métare. De allmidnna domstolarna borde ha sddana
miétare och redskap att de kan uppskatta arbetsmingden for att planera sin egen verksamhet och
utveckla resultatstyrningen. Informationen borde formedlas fran den ena instansen till den andra. I
detta avseende borde de allmidnna domstolarna granskas som en helhet. Med anledning av dessa
behov har det pa hogsta domstolens initiativ tillsatts en arbetsgrupp som det ocksa héanvisas till i
punkt 5.2.

5.4 Arbetsdomstolen

Arbetsdomstolen fungerar pa behdrigt sétt och verksamheten motsvarar i stora drag de mal som
satts for den. I egenskap av specialdomstol har arbetsdomstolen forutséttningar att avgora de dren-
den som anfortrotts den pé ett sakkunnigt sitt. De genomsnittliga behandlingstiderna har forlédngts
ndgot, men efter de genomforda procedurreformerna forvéntas dven denna sak réttas till under
2008.

Det ar skl att reda ut stillningen och tjdnstebeteckningarna for de juristsekreterare som fungerar
som foredragande och handliaggare vid arbetsdomstolen. Tillrécklig fortrogenhet med arbetsrittsliga
fragor kriver ofta ritt lng erfarenhet av dessa drenden. A andra sidan kunde det vara nyttigt for
savil arbetsdomstolen som andra domstolar att koppla dessa uppgifter eller en del av dem till andra
juristers karridrrotation inom domstolsvdsendet. Man har kommit 6verens med justitieministeriet
om att inleda ett utredningsarbete om behoven av att utveckla sekreterarnas stillning.

De personalfordndringar som dr inom synhall forutsitter att kanslipersonalen besitter ett bredare
kunnande och behirskar flera uppgifter 4n tidigare. Man har forsokt forbereda sig pa detta genom
intern utbildning bl.a. sé att det finns flera som behérskar alla centrala uppgifter.

Den interna kontrollen och riskhanteringsforfarandena uppfyller de krav som stills pa dem. Dar-

emot dr de externa sikerhetsarrangemangen inte till alla delar tillfredsstdllande och atgérder for att
utveckla dem har vidtagits.
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JUSTITIEMINISTERIET PROMEMORIA
Justitieforvaltningsavdelningen

Domstolsenheten

Raimo Ahola 12.7.2007

TINGSRATTERNAS VAGDA ARBETSMANGD
- antalet arbetsmiingdskorrigerade avgjorda drenden

Den vigda arbetsméingden anvidnds som ett nyckeltal som beskriver verksamhetens
omfattning. Den anvénds ocksd vid berdkningen av nyckeltal som beskriver
produktiviteten och Ionsamheten. Tingsritternas vidgda arbetsmidngd avspeglar
tingsréttens hela arbetsméngd. Det gar inte att direkt rdkna ut personalbehovet enligt
personalgrupp med hjélp av de anvédnda viktkoefficienterna.

Viktkoefficienterna har bestimts genom att man fragat tingsritterna hur arsverkena
inriktas pa olika drendegrupper. Det totala antal arsverken som gér &t till en viss
drendegrupp 1 hela landet har dividerats med antalet avgjorda &renden i samma
drendegrupp. P4 sa sétt har man fatt fram hur linge behandlingen av ett drende som
tillhor en viss drendegrupp tar i medeltal. Motsvarande tidsdtgang har utretts i fraga
om alla drendegrupper. Exempelvis 1 brottmal var den genomsnittliga tid som
uppskattades g at till varje drende i alla personalgrupper sammanlagt 14,3 timmar
och 1 omfattande tvistemal 41,8 timmar. De uppskattade tiderna for varje drendegrupp
har dividerats med tiden for den mest centrala &rendegruppen (brottmal).
Viktkoefficienten for brottmal (1) dr den grundenhet som de andra drendegrupperna
har satts i relation till.

Den totala arbetsmdngden berdknas med hjdlp av viktkoefficienterna sa att antalet
avgjorda drenden i respektive drendegrupp multipliceras med viktkoefficienten och de
erhdllna siffrorna adderas.

Viktkoefficienter som beskriver
arbetsméngden enligt drendegrupp

Straffréttsliga drenden | 1 Exempel pad viktkoefficienternas inverkan pd arbetsmingden

Tvangsmedelsérenden | 1 Avgjorda 60 brottmal och 1000 fastighetsarenden.

Forvandling av boter 0,1

Tvistemal 3 Antalet avgjorda drenden= 60 + 1000 -> 1060

Summariska 0,15 Av de avgjorda drendena &r 6 % brottmal och 94 %

Ansdkningsirenden 0,4 fastighetsdrenden.

Insolvensérenden 1

Fstighetsirenden 0,06 Vigd arbetsméngd =1*60 + 0,06%1000 -> 60 + 60 -> 120

Jordrittsirenden 75 Ser man till arbetsméngden finns det lika mycket drenden i biagge
: drendegrupperna.

Anvindningen av viktkoefficienter vid uppskattningen av tingsritternas arbetsméngd
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INKOMNA STRAFFRATTSLIGA ARENDEN

Alla tingsratter

17.1.2008

1.1.2007 - 31.12.2007
jamforelseperiod 1.1.2006 - 31.12.2006

Bilaga 6

1.1.2007 - 1.1.2006 - Forand- % -férand:

Brottskategoriernas underavdelningar 31.12.2007 andel 31.12.2006 ring, st. ring
61600 100 % 62800 -1200  -1,90 %
A1 Stolder o.d. 4456 7% 4930 -474 -10 %
A2 Olovligt brukande 669 1% 777 -108 -14 %
A3 Ran, utpressning 483 1% 484 -1 0 %
A4 Skadegorelse 2126 3% 2249 -123 5%
A5 Forskingring 511 1% 634 -123 -19 %
A6 Ekonomiska brott 0.d. 4758 8 % 4911 -153 -3 %
A7 Ovriga egendomsbrott 157 0% 175 -18 -10 %
B1 Brott mot liv 292 0% 271 21 8 %
B2 Misshandel, vallande av personskada och dédsv: 9031 15 % 9750 -719 -7 %
C1 Sexualbrott 591 1% 631 -40 -6 %
D1 Brott mot offentlig myndighet osv. 1583 3% 1663 -80 5%
E1 Aventyrande av trafiken, trafikforseelse o.d. 6094 10 % 6300 -206 -3 %
E2 Trafikfylleri 10620 17 % 9652 968 10 %
E3 Grovt rattfylleri 13612 22 % 13135 477 4 %
F1 Fridsbrott o0.d. 1019 2% 1077 -58 -5%
F3 Arbets-,tjdnste-, miljobr. krdnkn. av immat. rattigh 311 1% 314 -3 -1%
F4 Narkotikabrott 2272 4 % 2476 -204 -8 %
G1 Brott mot alkohollagen 97 0 % 97 0 0%
H1 Mot andra lagar och férordningar 1661 3% 1907 -246 -13 %
F2 Militara brott 291 0% 354 -63 -18 %
F5 Ovriga brott mot strafflagen 966 2% 1013 -47 5%
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ABO HOVRATT

Inkomna drenden
Avgjorda drenden
Overforda drenden

Anstillda (arsv.)
Omkostnadsanslag (euro)
Genomsnittl. beh.tid (mén.)

Huvudférhandlingar
Andel av avgjorda

Sallningsavgoéranden
Andel av avgjorda

Lonsambhet (€/avg. drende)

Produktivitet (avg.irenden/arsy

VASA HOVRATT

Inkomna drenden
Avgjorda drenden
Overforda drenden

Anstillda (arsv.)
Omkostnadsanslag (euro)
Genomsnittl. beh.tid (man.)

Huvudférhandlingar
Andel av avgjorda

Sallningsavgoranden
Andel av avgjorda

Lonsambhet (€/avg. dirende)

Produktivitet (avg.irenden/arsy

Uppsk./ Ml
Utfall 2004  Utfall 2005  Utfall 2006 2007 Utfall 2007 jfi- m.mdl. %
2 850 2 831 2 894 2900 2832 2%
3360 2910 2632 2300 2 426 5%
1420 1341 1 603 2203 2 009 -9%
122,3 120 1163 1182 1203 21
7784631 7919988 7760277 8040000 8091112 1%
7,0 6,2 6,1 7,5 7,5 0,0
688 792 706 525 570 9%
20 % 27 % 27 % 23 % 23 %
605 350 342 278 229 -18%
18 % 12 % 13% 12 % 9%
2317 2722 2948 3496 3335 -5%
27 24 23 19 20 1%
Uppsk./ Ml
Utfall 2004  Utfall 2005  Utfall 2006 2007 Utfall 2007 i m.mdl. %
1776 1751 1 564 1700 1501 -12%
1 806 1796 1759 1700 1608 -5%
972 925 730 730 620 -15%
67,5 66,3 66,4 65 65,9 0,9

4288936 4342169 4375222 4470000 4498040 1%

6,8 6,7 6,7 6,5 6,1 0.4
476 542 610 600 625 4%
26 % 30 % 35% 35% 39 %
403 343 248 275 193 -30%
22 % 19 % 14 % 16 % 12 %
2375 2418 2487 2629 2797 6%
27 27 26 26 24 7%

Jfr m.f.ar%

-2%

-8 %

25 %

4,0

4%

1,4

-19%

-33%

13 %

-11%

Jfr m.f.ar%

-4 %

-9%

-15%

-0,5

3%

-0,6

2%

-22%

Bilaga 8



OSTRA FINLANDS HOVRATT

Utfall 2004  Utfall 2005

Inkomna drenden 1552 1510
Avgjorda iirenden 1673 1510
Overforda drenden 902 901

Anstillda (arsv.) 62,3 62,5

Omkostnader (euro)

Genomsnittl. beh.tid (man.) 7,6 7,6
Huvudférhandlingar 335 364
Andel av avgjorda 20 % 24 %
Sallningsavgoranden 444 274
Andel av avgjorda 27 % 18 %
Lonsamhet (€/avg.irende) 2424 2762
Produktivitet (avg.irenden/arsy 27 24
HELSINGFORS HOVRATT

Utfall 2004  Utfall 2005

Inkomna drenden 4 035 3723
Avgjorda irenden 4716 4280
Overforda drenden 3545 2989
Anstillda (arsv.) 169,8 171,4

Omkostnadsanslag (euro)

Genomsnittl. beh.tid (man.) 11,4 11,2
Huvudférhandlingar 805 991
Andel av avgjorda 17 % 23 %
Sallningsavgoranden 975 809
Andel av avgjorda 21 % 19 %
Lonsambhet (€/avg. drende) 2288 2577

Produktivitet (avg.irenden/arsy 28 25

Utfall 2006

1392
1540

753

61,1

7,8

472
31 %

194
13 %

2712

25

Ufall 2006

3550
3937
2 604

169,5

10,4

1008
26 %

558
14 %

2786

23

Uppsk./ Mal

2007

1500
1600

653

61

6,0

450
28 %

240
15 %

2675

26

Uppsk./ Mél

2007
3600
4075
2129

175,8

9,5

1025
25%

650
16 %

2 842

23

Utfall 2007

1271

1495

530

61,6

4055084 4170666 4175788 4280000 4300039

6,7

555
37 %

159
11 %

2876

24

Utfall 2007

3509
4166
1954

175,3

10791 983 11027 885 10969 901 11 580 000 11 669 656

9,5

1206
29 %

387
9%

2 801

24

Jfir m.mal. %

-15%

-7%

-19%

0,6

0%

0,7

23 %

-34 %

8%

-7%

Jfr m.mal.%

-3%

2%

-8%

-0,5

1%

0,0

18 %

-40 %

-1%

3%

Jfr m.f.ar%

-9%

-3%

-30 %

0,5

3%

-1,1

18 %

-18%

6%

-4 %

Jfr mf.ar%

-1%

6%

-25%

58

6%

-0,9

20 %

-31%

1%

2%
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KOUVOLA HOVRATT

Inkomna drenden
Avgjorda drenden
Overforda drenden
Anstillda (arsv.)
Omkostnadsanslag (euro)

Genomsnittl. beh.tid (man.)

Huvudférhandlingar
Andel av avgjorda

Sallningsavgoranden
Andel av avgjorda

Lonsambhet (€/avg.irende)

Produktivitet (avg.irenden/arsy

ROVANIEMI HOVRATT

Inkomna drenden
Avgjorda iirenden
Overforda drenden
Anstillda (arsv.)
Ombkostnadsanslag (euro)

Genomsnittl. beh.tid (mén.)

Huvudférhandlingar
Andel av avgjorda

Sallningsavgoranden
Andel av avgjorda

Lonsamhet (€/avg.irende)

Produktivitet (avg.irenden/arsy

Utfall 2004  Utfall 2005

1348 1441
1465 1408
567 599
58,9 58,2

3793419 3819369

54 5,1
353 393
24 % 28 %
337 248
23 % 18 %
2589 2713

25 25

Utfall 2004 Utfall 2005
1009 1252
1043 1017
460 695
44,0 43,

3131193 3123120

53 5,5
231 270
22% 27 %
260 208
25% 20 %
3002 3071
24 24

Uppsk./ Ml
Utfall 2006 2007 Utfall 2007 i m.mal.%
1333 1450 1284 -11%
1389 1400 1344 4%
542 592 481 -19%
57,2 56,5 57,6 11
3786753 3900000 3845758 -1 %
4,9 52 4,9 .03
473 430 470 9%
34 % 31 % 35%
140 170 108 -36 %
10 % 12 % 8%
2726 2786 2 861 3%
25 25 24 -3%
Uppsk./ Mal
Utfall 2006 2007 Utfall 2007 jfir m.mdl%
1132 1200 1 089 -9%
1154 1220 1201 2%
673 653 562 -14%
45,6 46 46,5 0,5
3321059 3486000 3481458 0%
7,1 7 7,4 0,4
320 320 338 6%
28 % 26 % 28 %
231 220 239 9%
20 % 18 % 20 %
2878 2 857 2 899 1%
25 27 26 -3%

Jfr m.f.ar%

-4 %

-3%

-11%

0,4

2%

0,0

-1 %

-23%

Jfr m.f.ar%

-4 %
4%

-16 %

0,9

5%

0,3

6%

3%

1%

2%
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Inkomna arenden till hégsta domstolen fran hovratterna

Inkomna arenden till hogsta domstolen fran hovratterna

2003 - 2007
Ar H:fors  Abo Vasa O.Finland Kouvola Rovaniemi Sammanlagt
2003 753 678 375 280 231 153 2 470
2004 845 565 348 326 233 182 2 499
2005 823 578 392 275 197 161 2426
2006 824 496 264 239 227 188 2238
2007 862 474 321 296 219 259 2431
Inkomna arenden till hogsta domstolen fran
hovratterna 2003-2007
1000
O H:fors
m! — —
800 W Abo
600 - OVasa
400 | O0®. Finland
B Kouvola
200 ORovaniemi
0 =
2003 2004 2005 2006 2007
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Inkomna arenden till hégsta domstolen fran hovratterna

Helsingfors hovritt

Bilaga 10

Y%-andel av %-andel av
%-andel av besvarstillstd %-andel av %-andel av avgobranden i
Ar inkomna nd publicerade opublicerade sak
2003 31 39 33 37 35
2004 34 37 32 39 35
2005 34 37 38 30 34
2006 37 41 44 44 44
2007 35 37 35 39 37
Helsingfors hovratt
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Ostra Finlands hovritt
%-andel av Y%-andel av
%-andel av besvarstillstd %-andel av %-andel av avgoranden i
Ar inkomna nd publicerade opublicerade sak
2003 11 12 12 9 10
2004 13 15 11 16 13
2005 11 11 14 20 17
2006 11 7 9 12 10
2007 12 11 10 11 11
Ostra Finlands hovritt
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Inkomna arenden till hégsta domstolen fran hovratterna

Kouvola hovratt

Bilaga 10

Y%-andel av %-andel av
%-andel av besvarstillstd %-andel av %-andel av avgobranden i
Ar inkomna nd publicerade opublicerde sak
2003 9 12 10 9 9
2004 9 15 13 5 9
2005 8 11 6 8 7
2006 10 7 9 2 4
2007 9 8 8 5 7
Kouvola hovritt
16
14
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0 i
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Rovaniemi hovritt
Y%-andel av %-andel av
%-andel av besvarstillstd %-andel av %-andel av avgobranden i
Ar inkomna nd publicerade opublicerade sak
2003 6 5 7 2 5
2004 7 6 7 8 7
2005 7 6 2 6 4
2006 8 5 6 5 6
2007 11 4 8 4 6
Rovaniemi hovritt
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Inkomna arenden till hégsta domstolen fran hovratterna

Abo hovritt

Bilaga 10

Y%-andel av %-andel av
%-andel av besvarstillstd %-andel av %-andel av avgobranden i
Ar inkomna nd publicerade opublicerade sak
2003 27 25 25 38 31
2004 23 24 25 24 25
2005 24 27 27 22 25
2006 22 26 22 28 25
2007 19 29 24 28 26
Abo hovritt
40
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Vasa hovritt
%-andel av Y%-andel av
%-andel av besvarstillstd %-andel av %-andel av avgoranden i
Ar inkomna nd publicerade opublicerade sak
2003 15 9 13 5 10
2004 14 14 12 9 10
2005 16 12 12 14 13
2006 12 14 13 9 11
2007 13 11 15 14 14
Vasa hovritt
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Inkomna tviste- och brottmal till hdgsta domstolen fran hovratterna 1997 - 2007

KouHR - inkomna tviste- och brottmal
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BROTT TOT.

895
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984
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1032
977
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Inkomna tviste- och brottmal till hdgsta domstolen fran hovratterna 1997 - 2007

VHR - inkomna tviste- och brottmal
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OFHR - inkomna tviste- och brottmal
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BROTT TOT.
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Inkomna tviste- och brottmal till hdgsta domstolen fran hovratterna 1997 - 2007

HHR - inkomna tviste- och

brottmal
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BROTT TOT.

2170
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Inkomna tviste- och brottmal till hdgsta domstolen fran hovratterna 1997 - 2007

Imkomna tviste- och brottmal till hovratterna - sammanlagt
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TVISTE BROTT TOT.
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0 Summa / toﬂ

ANTALET DOMARE OVER 60 AR 31.12.2007

HD, HOVRATTERNA OCH TINGSRATTERNA

BILAGA 12

36

domstol
O Hovratt

18

B Hogsta domstd
OTingsratt

60

10

Al m

domare

Personalgrupp |Alder

65

len

Vid de allminna domstolarna fanns 31.12.2007 sammanlagt 695 domare. Sammanlagt 189 var 6ver
60 ar (HD 8, hovritterna 65 och tingsratterna 116).

DOMARE OVER 60 AR 31.12.2007

HFD OCH FORVALTNINGSDOMSTOLARNA

domare

Personalgrupp |Alder

Summa / tot
17
] 10
] 5
4
] 3 3
2
] 1 1 1
| [
60 \ 61 ‘ 62 ‘ 63 ‘ 64 66

domstol

OFdrvaltningsdomstol
B Hogsta forvaltningsdol

Vid forvaltningsdomstolarna fanns 31.12.2007 sammanlagt 199 domare. Sammanlagt 47 var 6ver
60 ar (HFD 8 och forvaltningsdomstolarna 39).

mstolen



Z\ ebeng

% .
%
%G
% ¥l

%
-*ipueio}

% €-
% €-
% Z-
% 8-
% 61
% 0l
% |
%
-*Ipue.Qy

I
6
6
62
L0-%0
"IpuEBIQ}

L0-0
“IpueIo}

% C ¢l
% L- ¢
% € 9
% v 0}
0-90

%""Ipue.lo}

% b- zoz-
% C- G-

% - €L-

% V- 9-

% Cl- v-

% 0 3

% | yA

L0-90

%="1pue.lo}

*IpugIQ)

*Ipuelo}

ddnubjeuosiad 361jud 700Z-¥00Z Ud)I9ASIe seusejojswopsbulujjealo

2889
ove
L0¢
Gee

,00¢C

0512
goc
vivi
891
6¢
v6l
189

L00¢

€619
8v¢
c0¢
9¢¢

900¢

z20L.2
0.2
yxad
v/l

45

€61
¥19

900¢

1869
ove
L6l
vic

G00¢C

vLLee
69¢
yXA4
c0¢

ve

(0] ¥4
049

G00¢C

LY9
LEC
861
90¢

¥00¢

evree
v.ic
6EVL
G0¢

9¢

9l¢
G.l9

¥00¢

ddnibjeuosiad )61jus 1002-700Z UdXI9ASIE Seule|o}swop euuewile aqg

jbejuewiwes
|[euositadijsuey
apuebelpalg}

alewop

Jaddnibjeuosiad

jbejuewwies
uewsbuluwe)s
|[euositadijsuey
Jauejou
Jajeysysbun
apuebelpalg}
alewop

Jaddnibjeuosiad



De allmianna domstolarnas arsverken 2004-2007
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Arsverkesférandringar vid forvaltningsdomstolarna 2004

2007
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Over ett ar anhangiga brottmal som fortfarande ar
anhangiga vid aklagarvasendet/ 5.3.2008*

Over ett ar
anhangiga % -andel av 6ver Anhangiga %-andel av alla
Aklagarambeten &talsdrenden som 1 ar anhangiga atalsarenden anhangiga

fortfarande ar atalsarenden totalt atalsarenden
anhangiga

Hela landet 1611 17983

Helsingfors 318 8 4100 23
Vastra Nyland 191 10 1826 10
Ostra Nyland 37 4 954 5
Egentliga Tavastl: 147 16 925 5
Paijanne-Tavastla 11 3 394 2
Sydoéstra Finland 46 4 1049 6
Egentliga Finland 135 11 1202 7
Birkaland 67 9 779 4
Satakunta 59 10 569 3
Osterbotten 257 16 1610 9
Mellersta Finland 38 6 677 4
Ostra Finland 104 7 1450 8
Uleaborg 109 7 1514 8
Lappland 44 6 692 4
Aland 21 10 201 1
RAA 27 66 41 0,2

Over ett ar anhangiga atalsiarenden som fortfarande
ar anhangiga
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Anhéngiga atalsdrenden totalt
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