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Forord

Detta & den i ordningen andra arsberdttelsen som utarbetats om de almanna
domstolarnas och arbetsdomstolens verksamhet. Den forsta arsberdttelsen gallde
verksamheten 2004. Utarbetandet av berdttelsen grundar sig pa den reviderade
lagstiftningen om statsbudgeten fran 2004.

Verksamhetsberéttelsen har utarbetats av en arbetsgrupp i vilken ingick hogsta
domstolens president som ordférande, 2005 Leif Sevon och fran borjan av 2006
Pauliine Koskelo, samt hovréttspresidenterna Esko Oikarinen, Antero Palgja, Markku
Arponen, Lauri Melander, Mikko Konkkola och Pertti Nieminen, arbetsdomstolens
president Pekka Orasmaa, lagmannen Kauko Huttunen, Juhani Hirvonen och Soile
Poutiainen samt referendarieradet Jukka Sippo, som var sekreterare for arbetsgruppen.

Tingsrétterna hérdes i samband med utarbetandet av verksamhetsberattel sen.



1. ALLMAN BESKRIVNING AV DOMSTOLARNA

Domstol svasendets linjedelning

1. Enligt Finlands grundlag har var och en rétt att pa behorigt satt och utan ogrundat
dréjsmal fa sin sak behandlad av en domstol. Domstolarnas verksamhet garanterar

alltsa manniskornas réttsskydd.

2. Enligt 98 8§ i grundlagen & allménna domstolar hdgsta domstolen, hovrétterna och
tingsratterna. Allmanna forvaltningsdomstolar &r ater hogsta forvaltningsdomstolen och
de regionaa forvatningsdomstolarna. Grundlagen ger mojlighet att tillsdtta
speciadomstolar  pad  sarskilt  angivha  omraden.  Specialdomstolar  &r
forsakringsdomstolen, marknadsdomstolen och arbetsdomstolen. Till
specialdomstolarna kan ocksa réknas riksrétten och de krigsrétter som vid behov

til | sétts pd omréden som forklarats i krigstillstand.

3. Vid de allménna domstolarna behandlas ala brottmd och privatréttsliga tvistemal
samt i allmanhet alla sddana réttstvister som inte uttryckligen har uppdragits a andra
domstolar. Vid de allmanna forvaltningsdomstolarna behandlas ater besvar som géller
forvaltningsmyndigheternas beslut samt tvister som hanfér sig till offentligréttsiiga
réttsforhdllanden mellan det allménna och enskilda. Specialdomstolarnas behorighet ar
ater begransad till de drenden eller drendegrupper som de dagts att behandla.

Tingsratterna

4. Allménna underrétter & de regionalt behoriga tingsréatterna, som i Slutet av
verksamhetséret var 61 till antalet.? Tingsrétterna behandlar tviste- och brottmal. Vid
tingsrétterna behandlas dessutom olika ansokningsarenden samt inskrivningsarenden

som géller fastigheter.

5. Vissa arendegrupper har koncentrerats till en eller flera tingsrétter. Till dessa
arendegrupper hor &denden som skall avgdras enligt gdlagen, militdra
rattegangsarenden, foretagssaneringsérenden, utsokningsbesvéarsdrenden  och
verkstallighetstvister, vissa tviste- och brottmd som gdler immateriella réttigheter,

jordréttsdrenden och disciplinbesvéarsarenden som gdller fangar.

'Domstolvasendets organisation bilaga 1.
°Ti ngsrétterna och deras domkretsar bilaga 2.
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Hovréatterna

6. Tingsrétternas avgoranden kan med vissa undantag 6verklagas hos hovrétterna, som
fungerar som almanna overrétter. Hovrétterna & sex till antalet: Abo hovrétt, Vasa
hovrétt, Ostra Finlands hovrétt, Helsingfors hovratt, Kouvola hovrétt och Rovaniemi

hovrétt.>

7. Hovrétternas huvudsakliga uppgift som besvérsinstans & att behandla besvar och
klagan over tingsrétternas avgoranden. Hovrétten behandlar som forsta réttsinstans atal
som géller tjanstebrott som begatts av domare vid tingsrétterna inom dess domkrets
samt, sa som bestams i lag, ocksa tjanstebrott som begétts av andra tjansteman inom

domstolsvéasendet och av allmanna aklagare.

8. | vissa &rendegrupper har behorigheten for helalandets del tilldelats en hovrétt, oftast
Helsingfors hovrétt.

Figur 3
ANTALET MAL OCH ARENDEN | HOVRATTERNA 2000-2005
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Hogsta domstolen

9. Hovrétternas avgoranden kan oOverklagas hos hogsta domstolen, om hdgsta
domstolen beviljar besvartillstand. Systemet med besvardtilistand finns till darfor att
hogsta domstolen i forsta hand &r en prejudikatsdomstol. Hogsta domstolens viktigaste
uppgift ar sdledes att meddela prejudikat som styr och forenhetligar hovrétternas och
tingsrétternas domande verksamhet. Besvérstillstand forutsétts inte i drenden som

hovrétten har behandlat som forsta réttsinstans.

10. Hogsta domstolen & besvarsinstans ocksa nér andring soks i vissa avgoranden av
forsékringsdomstolen och marknadsdomstolen samt tingsrétten som jorddomstol.
Hogsta domstolen & forsta och enda domstol nér den avgor dtal som géller tjanstebrott
begangna av presidenten eller en ledamot vid en hovrétt eller riksdklagaren eller
bitradande riksaklagaren.

Figur 4
ANTALET MAL OCH ARENDEN | HOGSTA DOMSTOL EN 2000-2005
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Arbetsdomstolen

11. Arbetsdomstolen avgor i egenskap av speciaddomstol tvistemad angdende
arbetskollektivavtal och tjanstekollektivavtal samt &renden som géller brott mot
fredsplikten. Domstolen fungerar dessutom som besvéarsinstans i arenden som géller
faststdllande av kollektivavtals almant bindande verkan. Hos arbetsdomstolen far man

ocksa soka andring i vissa avgoranden som arbetsradet meddelat i undantagsarenden.

Dessutom kan arbetsdomstolen avge utldtanden till andra domstolar.

12. Andring i arbetsdomstolens avgoranden kan inte sdkas med ordinara réattsmedel.

Figur 5
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2. DOMSTOL SLEDNINGENS OVERSIK T

Allmant

13. Ett vdafungerande domstolsvdsende utgér en hornsten i réttsstaten och
medborgarnas rattsskydd. Till statens grundldggande uppgifter hor att se till att de
oberoende domstolarna har forutséattningar att fullgora sina uppgifter pa behorigt sétt.
De resurser som anvisas domstolarna  paverkar  vasentligt  deras

verksamhetsforutséttningar.

14. De oberoende domstolarna som utévar domsrétt skall avgora ala tvistemdl,
brottma och anstkningsarenden som inkommer till dem pa ett sakert och tillforligt satt,
inom rimlig tid och till rimliga kostnader. Domstolarnas avgéranden ingriper i
individers och sammansl utningars stallning genom att pa ett bindande sétt faststéllavad
som i enskildafall & forenligt med vér réttsordning, och de meddelade besluten kan vid
behov verkstdllas pad myndighetsvag. Av detta samt av bl.a. Finlands grundlag och
internationella utfastelser foljer att domstolarnas verksamhet berdrs av mycket héga
kvalitetskrav. Detta innebdr samtidigt att resultatet av domstolarnas verksamhet inte
kan métas enbart med kvantitativa kriterier, utan kvaliteten pd avgorandena och
rattegangsforfarandet  spelar en synnerligen viktig roll for utvéarderingen av

verksamheten.

15. Namnda omstandigheter bor beaktas na& man beddmer resultatet av

domstol svasendets verksamhet.

16. Under verksamhetsaret har tingsrétterna, hovrétterna, hogsta domstolen och
arbetsdomstolen klarat av sina uppgifter va i forhdlande till de tillgangliga resurserna.
Till detta har i hog grad bidragit det faktum att personalen dverlag har uppvisat en

berémvérd ansvarskansla och ett berdmvart engagemang.
Tingsratterna
17. Né&r det gdler forverkligandet av réttsskyddet ligger och bér tyngdpunkten ligga hos

tingsrétterna. Att de lyckas i sin uppgift & avgoérande for de allménna domstolarnas

verksamhet och dven med tanke pa ett fungerande fullfoljdssystem.
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18. Under verksamhetsdret fick tingsrétterna ta emot 767 702 mal och drenden, vilket

& nagot mera an aret innan. Vid tingsrétterna avgjordes sammanlagt 773 836 ma och
arenden, vilket &r flera &n vad som inkom och &ven flera &n vad som avgjordes 2004.
Antalet inkomna egentliga brottmal var 64 711 medan 65 374 sddana &drenden
avgjordes. Antalet inkomnatvistemal var 142 339 och antalet avgjorda 145 496.

19. Det inkom ungefar 2 500 farre egentliga brottmal &n 2004. Déremot Okade antalet
ma klart nér det galler forvandlingsstraff for boter, dar dkningen var mer an 3 400
arenden, och besoksforbund, déar okningen var 370 @enden. Av dessa behandlas de
forstnamnda i huvudsak av tingsrétternas notarier och de sisthdmnda av tingsdomarna.
Néar det gdler tvistemd intréffade en klar minskning i antalet &enden som
anhangiggjordes genom s.k. summarisk stdmningsansotkan, vilka utgor drygt 90 % av
dla tvistemd. Dessa &enden har i huvudsak delegerats till tingsrétternas

kanslipersonal.

20. Under aret inkom betydligt flera lagfarts- och andra fastighetsarenden an éret innan.
Man kan anta att denna tendens fortsétter dven i & aminstone i fraga om andra
fastighetsdrenden pa grund av den Overgangsperiod som gdler jordabalkens
ikrafttradande och som gér ut 31.12.2006. Aven dessa arenden har i huvudsak
delegeratstill kanslipersonalen.

21. | dlutet av 2005 var ssmmanlagt 83 262 arenden anhéngiga vid tingsrétterna. Av
dessa var 16 818 egentliga brottmal, |5 089 omfattande brottmd och 22 306
summariska drenden® samt sammanlagt 15 742 lagfarts och fastighetsdrenden. Om
man jamfor dessa siffror med situationen i dutet av 2004 kan man konstatera att antal et
anhangiga arenden minskat bade nar det galer det sammanlagda antalet drenden och
dla ovan namnda typer av &enden. | dlutet av 2005 var fler konkurs- och
skilsméassoérenden anhangiga an ett ar tidigare.

22. De genomsnittliga behandlingstiderna i hela landet var 3,3 mander for egentliga
brottmal, 8,0 mander for omfattande brottmd och 2,0 manader for summariska
arenden. | frdga om lagfartsdrenden var motsvarande tid 23 dagar och i fréga om andra
fastighetsdrenden 10 dagar. De genomsnittliga behandlingstiderna férblev ungefér som

“Berattelsen har utarbetats pa det sitt som framgar av forordet.

Genom s.k. summarisk stimningsansokan enligt 5 kap. 3 § i rattegangsbalken anhéingiggors sddana drenden for att man
skall fa en tvangsverkstillighetsgrund dér det inte rdder ndgon tvist mellan borgendren och gildendren. Genom s.k.
omfattande stimningsansokan enligt 5 § 2 § i ridttegangsbalken anhidngiggors drenden dar det rader genuin tvist och
meningsskiljaktighet mellan parterna.
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forut eller forkortades nagot jamfort med foregdende & med undantag for egentliga

brottmd och tvangsmedelsirenden, dar behandlingstiderna var nagot langre an &ret

innan.

23. Liksom under tidigare & r&dde det emellertid &en betydande regionala
skillnadernai behandlingstiderna, i forsta hand for omfattande tvistemal och i viss man
aven for brottmal sa att t.ex. i huvudstadsregionen samt vissa andra tillvaxtcentrum var
behandlingstiden delvis langre an genomsnittet. Det finns flera orsaker till detta vilka
inte som s3dana &r beroende av tingsrétterna eller effektiviteten hos deras verksamhet,
utan de &r t.ex. strukturella eller har att géra med sammanséttningen hos de mal som
tingsrétterna behandlar. Exempelvis tingsrétterna i huvudstadsregionen har hela tiden
omfattande och juridiskt svéra tviste- och brottmad som kraver mycket arbete. Nar det
gdler omfattande tvistemd behandlar enbart Helsingfors tingsrétt varje ar en dryg
fjardeddl av helalandets &renden. Nér det géller brottsérenden ar Helsingfors, Esbo och
Vanda tingsrétters gemensamma andel néstan en fjardedel av hela landets brottmdl. |
huvudstadsregionens domstolar &r det ocksa vanligare att huvudférhandlingen stélls in
an i ovriga landet. Detta beror huvudsakligen pa att stamningen inte kan delges
svaranden i brottmdlet. | familjerédtsliga tvistema paverkas adter den totala
behandlingstiden ofta av att det récker langre i huvudstadsregionen &n i 6vriga landet
att fa de utldtanden av de socidla myndigheterna som behovs for behandlingen av

drendet.

24. For att garantera jamlikheten mellan medborgarna &r det viktigt att domstolarnas
domarresurser i tillvaxtcentrumen inte skars ner mer, utan att de bibehalls aminstone
pa nuvarande niva. Detta far anda inte betyda att personalresurser éverfors fran andra
stéllen i landet till de mera belastade tingsrétterna, om det samtidigt betyder att
tillgangen till réttsskydd forsdmras orimligt pa andra stélen. Det & viktigt att
domstolarnas resurser allokeras pa ett andamalsenligt sétt, men samtidigt maste man se
till att &ven domstolarnai glesbygden och avfolkningsomradena anvisas tillréckligt med
resurser sa att de kan skota sina uppgifter. For att resurserna skall kunna allokeras
réttvist kan det vara nddvandigt att utreda &ven orsakernatill de regionala skillnaderna
och utveckla méatare med vilkas hjadlp man mera exakt och djupgdende kan bedoma
arten och antalet drenden i olika domstolar med avseende pa den regionala

fordelningen.
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Hovratterna

25. Antalet mal och &renden som kommit till hovrétterna har forblivit ungefar lika stort
redan i flera ars tid (ungefar 12 500 &renden). Antalet avgjorda (anslagna) @renden
minskade daremot med ca 1 150 under verksamhetsaret jamfort med 2004. Antalet
avgjordama och drenden var 14 067 ar 2004 och 12 921 & 2005. En stor del av denna
minskning torde kunna forklaras med andringen i sdllningspraxis 2004. Andelen sdllade
drenden §onk till 17,3 % under verksamhetsaret, da 21,5 % av drendena sallades aret
innan. | forarbetena till sallningsbestammelsen antog man att andelen sdllade drenden
skulle vara ungeféar 30 %. Andelen huvudférhandlingar har éter ckat fran 20,6 % till
26,1 % pa ett &r. Detta har inneburit att i synnerhet domarnas arbetsbérda har  okat

avsevart.

26. Andelen huvudférhandlingar torde forbli htg och &ven i fortsattningen delvis rikta
sig till besvar som i galva verket saknar mgjlighet till framgang. Den Oppna
besvarsrétten och den nastan obegransade rétten till huvudforhandling, genom vilka
man efterstravar en hog niva pa réattsskyddet, forsamrar hovrétternas méjlighet att
inrikta sina resurser pa sadana arenden dar det finns ett verkligt behov av att soka
andring darfor att tingsrattens avgorande ar felaktigt eller for att fa ett prejudikat eller
forenhetliga réttspraxis eller pa grund av sakens betydelse eller av nagon annan orsak.
Detta missforhallande som forekommit dven under 2005 kréaver snabba adtgérder.
Lagstiftningen borde andras sa att hovrétten kunde koncentrera sina resurser pa de
arenden dér det finns ett verkligt behov av att soka andring i enlighet med det som ségs
ovan. Skyldigheten att ordna huvudférhandling ocksd i sadana @renden dar det &ven
med beaktande av réttsskyddssynpunkterna star klart att det inte & nodvandigt med
huvudférhandling for att avgora dem, minskar hovrétternas effektivitet i savél

kvalitativt som kvantitativt hanseende.

27. A andra sidan kan man anta att hovrétternas verksamhet &ven oberoende av
lagstiftningsandringarna  har  effektiverats bl.a. darfor att arbetsmetoderna har
forbattrats. Antalet avgjorda (anslagna) arenden 2005 var namligen ungefar 500 fler an

2003, da sdlIningsforfarandet annu inte var i anvandning.

28. Antalet oavgjorda drenden minskade dter med 415 under verksamhetsaret jamfort
med aret innan och med t.o.m. 1 915 &enden jamfort med 2003. Dettatordetill stor del
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bero pa den tidigare sdllningspraxisen i flera hovrétter, men knappast enbart pa den.

En sarskilt positiv sak har varit att de sk. gamla mden, dvs. drenden som varit
anhangiga Over ett ar, har minskat betydligt, med knappt 400. Minskningar har
forekommit i alla hovrétter.

29. Ocksa de genomsnittliga behandlingstiderna forkortades jamfort med 2004. For ala
arenden forkortades behandlingstiden fran 8,2 manader till 7,9 manader och for
huvudforhandlingarna fran 13,1 manader till 12,7 manader. For arenden som avgjordes
pa foredragning var forkortningen annu storre, 6ver en manad (fran 8,8 manader till 7,5

manader).

30. Ovan namnda resultat uppnaddes trots att réttsskipningsarbetskraften har minskat.

31. | borjan av 2005 genomfordes en andring av granserna for hovrétternas domkretsar,
som gélde ala andra hovrétter an Ostra Finlands hovrétt. Helsingfors hovrétts
domkrets krympte medan &ter Rovaniemi och Kouvola hovrétters domkretsar
utvidgades. Frén Abo och Vasa hovrétters domkretsar dverfordes vissa tingsrétter till
andra hovrétters domkretsar och i stéllet 6verférdes till dem vissa tingsrétter fran andra

hovrétters domkretsar.

32. Syftet med andringen av domkretsarnas granser var i synnerhet att underlétta
situationen for den dverbelastade Helsingfors hovrétt och jamna ut behandlingstiderna
mellan olika hovrétter. Man kan se att a&ndringen har underléttat situationen for
Helsingfors hovrétt (behandlingstider och antalet drenden som odverforts till foljande ar)
och pa motsvarande sétt klart forsvarat situationen for Rovaniemi hovrétt, dar antalet

arenden har 6kat med ca 20 % till f6ljd av andringen av domkretsarnas granser.

33. Trots att antalet ma och drenden som kommit till Helsingfors hovrétt har minskat,
kan andringarna anda inte pa manga & undanréja anhopningen av &enden vid
hovrétten. Anhopningen av drenden vid Helsingfors hovréit avspeglar ovan beskrivna
anhopning av @renden vid tingsrétterna. For att behandlingstiden skall fas ner pa samma
niva som vid andra hovrétter krévs att mera personal anstélls vid hovrétten.

34. Under aret okade hovrétternas reseting med 158 och det ordnades sammanlagt 660
sidana ting. Okningen berodde framfor allt pa att Abo hovrétt har tagit i bruk reseting i
storre omfattning an forut. Det 6kade antalet reseting visar for sin del att hovrétternas

verksamhet blivit mera kundorienterad. Pa grund av den restid som gar &t till resetingen
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blir domstolen & andra sidan tvungen att anvanda mera tid for enskilda

sammantraden an nar sammantradena hdlls pa kandiorten, och det Okade antalet

reseting avspeglas darfor i domstolarnas resursbehov.

35. Hovrétternas lagstadgade uppgift &r att 6vervaka verksamheten vid de domstolar
som lyder under den och att vid behov vidta agarder for att avhjapa misforhallanden
som den observerat (hovréttslagen 2 § 3 mom.). Vid dvervakningen foljs bl.a. nivan pa
réttsskipningen samt enhetligheten i tillampningen av réttsprinciperna och i
lagtolkningen, hur &rendena fordelas mellan réttsskipningspersonalen, snabbheten i
behandlingen och iakttagandet av tidsfrister, ordnandet av domstolspraktik och de
drenden som justitiekanslern i statsradet sarkilt har begart att skall utredas. Vid
overvakningen kan man ocksa gora iakttagelser betréffande andamdlsenligheten hos

tingsrétternas lokaler samt personalens utbildning och arbetshél sa.

36. Hovrdtterna Overvakar tingsrétternas verksamhet i synnerhet genom att foreta
inspektioner. Granskningsverksamheten & ordnad pa nagot olika sétt vid de olika
hovrétterna. Vid vissa hovrétter utférs granskningen av en féredragande som forordnats
enbart for detta uppdrag (granskningsfiskal), medan granskningen vid vissa hovrétter
utfors av presidenten, en lagman vid hovrétten eller ndgon annan ledamot av hovrétten
tillsammans med granskningsfiskalen. Under aret inspekterade hovrétterna sammanl agt
37 tingsratter. Hovrétterna skall utarbeta en beréttelse 6ver sadant som de iakttagit i
samband med 6vervakningen. Beréttelsen, som fardigstélls i januari-februari féljande
ar, skall delgesjustitiekanslern i statsrédet och riksdagens justitieombudsman.

37. Som helhet betraktat har 2005 varit ett ratt resultatrikt & for hovrétterna.
Problematisk & i forsta hand och i synnerhet situationen vid Helsingfors hovrétt.
Behandlingstiderna dér &r klart 1angre &n vid andra hovrétter och antalet gamla mal &r
stort. De oavgjorda drendena vid Helsingfors hovrétt motsvarar nastan ett ars arbete, da
de vid andra hovrétter motsvarar hogst ett halvt ars arbete. Situationen vid Rovaniemi
hovrétt har forsamrats till foljd av att domkretsens gréns andrats, men situationen har
underlattats av att man 2006 fick tva nya tjanster som ledamot och en tjanst som
foredragande for visstid.
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Hogsta domstolen

38. Hogsta domstolen fick under verksamhetsaret ta emot sammanlagt 3 151 ma och
drenden, dvs. ungefar lika manga som tidigare ar. Antalet avgoranden motsvarade
antalet inkomna mal och &renden (3 154), vilket & 238 fler avgoranden an aret innan.
Antalet oavgjorda ma och drenden som dverfordes till innevarande ar forblev altsa pa
samma niva som ett ar tidigare (1 480 &renden). Storsta delen av de inkomna drendena
var besvardtillstandsansokningar (2 608). Direkta besvéar, vilkas prévning inte
forutsitter besvéarstillstdnd, anfordes i 26 fall. Ar 2005 inkom ocksd ett stort antal
arenden som géllde extraordinart &ndringssokande (432). Antalet dvriga érenden, t.ex.

begéran om utldtande i benddningsarenden, var 85.

39. Den genomsnittliga behandlingstiden for besvarstillstandsirendena 6kade fran
foregdende ars 4,4 manader till 5,25 manader. Till detta bidrog att man under
verksamhetsaret i synnerhet koncentrerade sig pa att avgora besvarstillstandsarenden
som lange varit anhéngiga. Den genomsnittliga behandlingstiden for avgoranden i sak
forkortades nagot jamfort med foregdende &r (fran 15,6 manader till 15,3 manader).
Den systematiska uppfoljningen av hur lange det récker att behandla @endena och hur
behandlingen av de ddsta &endena framskrider har visat att dréjsmden med

behandlingen endast i sédllsyntafall har berott pa hogsta domstolen.

40. Under verksamhetsaret blev det 25 & sedan systemet med besvarstillstand togs i
bruk och hogsta domstolen blev prejudikatsdomstol. Hogsta domstolens huvudsakliga
uppgift & att meddela prejudikat som styr réttspraxis i lagtolkningsfrégor. Ar 2005
gavs det 145 dylika avgdranden som publicerades som prejudikat, dvs. flera @&n under
tidigare &r. Det beviljades 174 besvarstillstand, vilket & nagot mindre &n medeltalet for

tidigare ar.

41. Ocksa under 2005 fick hogsta domstolen avgora flera principiellt viktiga frégor. En
sadan gdllde domares rétt att kvarstai sin domartjanst och entledigande fran tjansten pa
grund av forlorad arbetsformaga mot den berordes vilja. Nagot liknande &rende har
veterligen inte tidigare varit aktuellt i Finland. Vid plenum avgjorde htgsta domstolen
ett réttsskipningsérende som gdlde foretradande av part vid rétegang och
réttegangsbitradets behorighet. | forstarkt sammanséttning meddelade hogsta domstolen
avgoranden i fyra @enden, bl.a. i ett principiellt viktigt skadestandsirende som géllde

det skydd for privatlivet som garningsmannens namn atnjuter.
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42. Under aret avgjordes ocksa flera europaréttsirenden @n normalt, sammanlagt

fyra. FOr dem hade man begért férhandsavgdrande av Europeiska gemenskapernas
domstol, vilket bidrog till att forlanga behandlingen och &en den genomsnittliga
behandlingstiden for avgoranden i sak under verksamhetsaret. Man kan forvanta sig att
europaréttsiga fragor kommer att synas annu starkare i hogsta domstolens arbete i

fortséttningen.

43. Hogsta domstolen &r varje ar tvungen att inrikta en betydande del av sin arbetsinsats

&ven pa andra saker an de ovan namnda som &r centralafor dess huvudsakliga uppgift.

44. For det forsta hanfor sig en stor del av de behandlade drendenatill fragor som géaller
korrekt rattegangsforfarande. Detta har ocksa synts i verksamheten 2005: | de 83
avgoranden i sak som inte publicerades som prejudikat var det frdga om
réttegangsforfarandet i sammanlagt 38 &enden. Aven av de 145 publicerade
prejudikaten gallde 24 arenden aminstone delvis processuella frégor. Den storsta
enskila drendegruppen i dessa fall hanférde sig under 2005 liksom aven foregaende ar
till hovratternas sallningsforfarande, betraffande vilket det gavs tio publicerade och 25
icke publicerade avgoranden. Siffrorna visar att hogsta domstolen blir tvungen att ta
stéllning till fragor om korrekt réattegangsforfarande i klart storre omfattning én vad
uppgiften att styra réttspraxis i sig skulle forutsdtta. Likasa har fragor om réttshjép i
hog grad sysselsatt dven hogsta domstolen pa samma sitt som andra domstolar de

senaste aren.

45. Vid hogsta domstolen avgors dessutom varje ar ett rétt stort antal drenden som
gdler extraordindrt andringssokande. Det & da frdga om att antingen aterbryta eller
undanrdja lagakraftvunna domar, vilket kommer i fraga endast i exceptionellafall pa de
sarskilda grunder som anges i lag, eller om att aterstélla forsutten fatalietid i samband
med réttegangar. Under aret traffades 431 avgoranden med anledning av extraordinart
andringsstkande, vilket motsvarar tidigare ars niva. Tre fjardedelar av de drenden som
gdller extraordinarét andringsstkande &r sddana att de inte leder till 6nskat resultat for
sokanden. Dessa drenden kan dnda vara arbetsdryga och den andel av resurserna som
behandlingen av dem kréver & betydande &ven pa grund av antalet drenden. Av de
drenden som géller extraordinart andringsstkande och som har framgang & merparten
klara réttel sedrenden eller sa géller de aterstéllande av forsutten fatalietid, dvs. sadana
arendegrupper betraffande vilka befogenheten fran och med 2006 har Gverforts palagre

rattsinstanser. Hogsta domstolen far ocksa varje ar ta emot ett relativt stort antal
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drenden som galler tjanstedtal som utfors av parterna. Typiskt for dessa drenden &r att

ké&randens begaran om réttsskydd mycket sdllan & motiverad.

46. En positiv sak var att under verksamhetsaret reviderades den lagstiftning som
reglerar hogsta domstolens verksamhet sd att domstolsresurerna inriktas mera
andamasenligt an tidigare. Genom de lagandringar som tradde i kraft i Slutet av aret
|attades hdgsta domstolens beslutféra sammanséttning upp i vissa klara &renden som
gdler extraordindrt andringssokande och i frdga om vissa enkla drenden, bl.a.

aterstéllande av forsutten fatalietid, dverfordes befogenheten pa tings- och hovrétterna.

47. Dessutom forsokte man forbéttra hdgsta domstolens forutséttningar att koncentrera
sig pa sin priméra uppgift, dvs. att meddela prejudikat, genom att besvéarstillstandet till
hogsta domstolen klarare an forr kan begransas till att gdlla endast en enskild fraga i

drendet.

48. De ovan namnda andringarna kommer uppenbarligen att i nagon man minska
antalet darenden géllande extraordinart andringssdkande som behandlas i hogsta
domstolen och aven att minska den arbetsinsats som behdvs for behandlingen av vissa
egentliga arenden, men verkningar kommer sannolikt inte att vara sa varst betydande.
Motsvarande 6kning av arbetsbordan fordelar sig rétt jamnt pa de andra domstolarna

och denna dkning &r inte betydande fér ndgon domstol.

49. Under verksamhetsdret tillsatte hogsta domstolens president en arbetsgrupp som
fick 1 uppdrag att utreda mgjligheterna att utveckla hdgsta domstolens arbetsmetoder
och beslutssystem. Arbetsgruppen blev klar med sitt arbete i borjan av 2006.

Arbetsdomstolen

50. Antalet ma och &enden som anhangiggjordes vid arbetsdomstolen minskade klart
under aret. Antalet ma och &enden som avgjordes eller annars avslutades var dock
nastan lika stort som &ret innan, och tack vare detta minskade antalet anhéngiga
drenden sa att vid utgangen av aret fanns det praktiskt taget inga resterande arenden vid
arbetsdomstolena. Under aret férkortades ocksa behandlingstiden fran sex till drygt fem
manader. P4 basis av dessa nyckeltal kan det anses att verksamheten under dret varit

rétt framgangsrik.
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51. De besvéarsdrenden som gdler kollektivavtalens allméant bindande verkan har

minskat som vantat. Den stérsta andringen nér det gdler enskilda arendegrupper har
intréffat i fraga om de tvistema som géller avslutandet av anstéllningsforhallanden och
som har néstan tredubblats jamfort med 2004.

52. Vid arbetsdomstolen behandlades under 2005 flera tvister déar det var frdga om
faststéllande av det tillampliga kollektivavtalet nér arbetstagarens organisation
forandrats. Det kan antas att dylika och i viss man svaravgjorda situationer kommer att
Okai framtiden i synnerhet nér arbetstagarféltets organisering utvecklas mot allt storre
organisationshel heter.

53. Sedan arbetsdomstolen genom sin dom 6.6.2005 avgjort ett @rende gélande
granserna for skyddsarbete i gransbevakarnas arbetskonflikt avlét regeringen till
riksdagen en proposition med fordag till lag om tryggande av
gréansbevakningsvésendets uppgifter under tiden mellan den 10 juli och den 14 augusti
2005 (83/2005 rd). Den foredagna lagen hade i praktiken omintetgjort
réttsverkningarna av domstolens beslut under sin giltighetstid. Propositionen, som
ingrep i en enskild arbetskonflikt och som sedermera drogs bort fran riksdagen,
foranledde en omfattande debatt om fragor i andutning till maktférdelningen,
domstolarnas oberoende och de grundl&ggande réttigheterna.

54, Den arbetsgrupp som justitieministeriet tillsatt for att granska
domstol sordférandenas stallning i synnerhet med avseende pa domstolarnas oberoende
Overlamnade sitt betankande 31.10.2005. | enlighet med arbetsgruppens férslag
permanentas tjansterna som ordférande 1.1.2007. Aven justitiekanslern i statsrédet faste

uppmérksamhet vid ordférandens stéllning under verksamhetsaret.

Per sonal minskningar

55. Underréttsreformen genomfordes 1.12.1993. Da dimensionerades tingsrétternas
personal, i synnerhet antalet domare, sa att de skulle motsvara det davarande och det
forvantade behovet. Dérefter har tingsréatter sammanslagits och kanslipersonalen och
domarkéaren minskat. Pa forsommaren 2005 borjade en del av domartjansterna och
tjansterna for kandipersonal omfattas av tillsdttningstillstand. Under 2006 minskar
dessutom tingsrétternas rattsskipningspersonal med ungeféar 37 personer, dvs. 5 %
jamfort med 2005. Nagon motsvarande minskning har inte intréffat och forvantas inte
intréffai tingsrétternas arbetsborda.
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56. Antalet féredragande vid hovrétterna har minskat anda sedan mitten av 1990-talet.
Antalet domare har dkat, men inte med ett antal som motsvarar foredragandekarens
minskade arbetsinsats. Aven vid vissa hovrétter belades fiskalstjansterna i den lagsta
I6neklassen och merparten av kanslipersonalens tjanster med tillséttningstillstand pa
forsommaren 2005. Ar 2006 minskar hovrétternas rattsskipningsperosnal frén 352 i
slutet av 2005 till 343 personer. N& man beaktar att antalet huvudforhandlingar
samtidigt har okat, star det klart att arbetsbordan vid hovrétterna har okat.

57. Aven 2005 har de knappa personalresurserna forsatt domstolarna i en svar, delvis
outhérdlig situation. Detta &r fallet i synnerhet i tingsrétternai huvudstadsregionen och
Helsingfors hovrétt. Det & inte alltid mojligt att klara av uppgifterna pa ett i alla
avseende hogklassigt sétt och samtidigt gora det inom rimlig tid och till rimliga
kostnader. Ett tecken pa detta & de avsevarda skillnadernai behandlingstider for vissa
arendegrupp paolikahall i landet. Ett uttryck for problemen & ocksa att den europeiska
domstolen for de manskliga réttigeheterna har tréffat flera for Finland fdlande
avgoranden i fall dar behandlingen av arendet, vanligen brottsprocessens totala léngd,
inte har uppfyllt kravet pa rimlig tid, och flera besvar som aminstonde delvis géller
processens langd & anhangiga. Ocksa justiticombudsmannen i riksdagen och
justitiekanslern har kritiserat det faktum att réttegangarna drar ut patiden.

3. FORANDRINGSFAKTORER | OMVARLDEN

58. Med tanke pa domstolarnas verksamhetsforutsattningar hanfor sig den viktigaste
osakerhetsfaktorn som framkom under verksamhetsdret till statsrédets rambeslut
11.3.2005 om effektivering av den offentliga servicen och forvaltningen. De effekter
som det forvantas ha for domstolarnas verksamhet beddms i det sista avsnittet av
verksamhetsberéttel sen.

59. Antalet tingsrétter minskade under verksamhetsaret fran 63 till 61, da Lappo
tingsrétt med undantag av kommunerna Soini och Lehtiméki, som ansl6ts till Seingjoki
tingsrétt, sasmmanslogs med Kauhava tingsrétt samt Alavus tingsrétt indrogs och dess
kommuner med undantag av Virdois stad, som anslots till Tammerfors tingsrétt, ansl 6ts
till Seingjoki tingsrétt. Ocksa de forandringar i hovrétternas domkretsar som det fattats
beslut om 2004 genomfdrdes vid ingangen av verksamhetsaret. Fran Helsingfors
hovrétts domkrets dverférdes Lojo och Raseborgs tingsrétter till Abo hovratts domkrets
och Hyvinge tingsrétt till Kouvola hovrétts domkrets. Fréan Abo hovrétts domkrets
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overfordes Bjorneborgs tingsrétt till Vasa hovrétts domkrets. Fran Vasa hovrétts

domkrets overfordes Haapgjarvi, Ylivieska och Brahestads tingsrétter till Rovaniemi
hovrétts domkrets. Den utjamning av arbetsbérdorna och behandlingstiderna som var
malet uppnaddes endast i ringa man med de foretagna andringarna. Effekterna av

andringen har beskrivits ovan i avsnitt 2.

60. Dessutom har de alméanna domstolarnas omvérld forandrats av flera reformer och
andringar i lagstiftningen.

61. Av dem var det flera som paverkade tingsrétternas avgorandepraxis genast nér de
tradde i kraft under verksamhetsaret. Deras stora antal samt det stora antalet reformer
och andringar som tradde i kraft vid ingangen av 2006 samt vissa lagandringars delvis
svartolkade ikrafttradandebestammelser kréavde sarskilda arbetsinsatser utéver det
normala réttsskipningsarbetet av tingsrétternas domare och réattsskipningspersonal for

at séttasigini reformerna

62. Under verksamhetsiret stiftades en lag om medling i tvisemd i alméanna
domstolar, som tradde i kraft vid ingangen av 2006. Medlingsforfarandet innebar ett
helt nytt alternativ for avgorandet av réttsliga konflikter mellan parter i domstolen som
avviker fran den traditionella réttegangen i tvistemd. Nér lagen stiftades utgick man
ifran att det totala antalet &renden vid domstolarnainte just skulle férandras till foljd av
reformen, trots att domstolarna i och med férfarandet sannolikt komer att fa ta emot
ndgot flera, eventuellt aven nya slags arenden. Reformens inverkan pa domarnas
arbetsborda kommer @nda i avgorande grad att vara beroende av i vilken man man
lyckas i medlingsforfarandet och tvisterna l6ses pa forlikningsvag. Om medlingen
misslyckas kan det i tingsrétterna leda till att samma arende anhangiggérs som ett
omfattande tvistemal, varvid drendet behandlas och avgors av en annan domare. | varje
fall forutsdtter det nya forfaringsséttet sarskilt av underrdtternas domarkdr ett nytt
tillndrmel sesétt, nya fardigheter och nytt kunnande.

63. | borjan av september tradde sddana bestammelser i kraft som gor det mgjligt for
domstolar inom vilkas domkrets det bor bade finsk- och svensksprakiga att genom
bedut av justitieministeriet inrdtta avdelningar pa sprakliga grunder for att trygga
servicen pa eget sprak till domkretsens sprakliga minoritet. Syftet med reformen &r att
forbéttra parternas i 17 § i grundlagen garanterade sprakliga jamlikhet. For att
underl&ta sammanslagningarna av tingsrétter foreskrevs samtidigt i lag att det tillfaligt
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kan finnas flera lagmanstjanster dn en vid en tingsrétt, nér en sammanslagning

forutsatter det.

64. Genom en lag som tradde i kraft i Slutet av aret andrades 31 kap. i réttegangsbalken
sA att vissa enkla @renden som géller extraordindrt andringssokande Gverfordes fran
hogsta domstolen till tingsratterna och hovrétterna. Det & fréga om drenden som &r nya
for de lagre réttsinstanserna, men med beaktande av @endenas art och antal kan man
anta att andringens inverkan pa olika instansers arbetsborda blir jamforelsevis liten i
detta skede.

65. Beaktandet av tolkningspraxis féor de gdllande bestammelserna om
sdlningsforfarandet minskade antalet sdllningsavgoranden jamfort med aret innan i
hovrétterna, medan antalet huvudforhandlingar ¢kade. | juni avla regeringen en
proposition till riksdagen med fordag till en Gversyn av sdlningsforfarandet.
Behandlingen av saken pagar i riksdagen. Grundlagsutskottet kommer sannolikt att
avge sitt utldtande med anledning av regeringens proposition i borjan av 2006. Vid
justitieministeriet haller man pad med en utredning om behoven av att andra

fullfoljdssystemet i fréga om tviste- och brottmal som behandlasi hovrétten.

66. Lagen om om hogsta domstolen andrades 2005. Samtidigt upphévdes forordningen
om hogsta domstolen, och dess bestammelser dverfordes till lagen dler till hégsta
domstolens arbetsordning, som kompletterar lagen. En motsvarande strukturell reform

av lagstiftningen behdvs ocksa for hovrétternas och tingsrétternas del.

67. Ocksa bestammelserna om stkande av andring hos hdgsta domstolen dndrades.
Syftet med reformerna, som relateras i avsnitt 2, & att férbéttra hogsta domstolens
forutséttningar att koncentrera sig pa sin primara uppgift och inrikta domstol sresurserna
pa ett mera andamdsenligt sitt nar det galler extraordindrt &ndringsstkande.
Andringarna tréadde i kraft i slutet av 2005 och de kommer i ndgon méan att paverka

domstolarnas verksamhet i &r.
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4. DOMSTOLARNASRESULTATSTYRNING OCH ANSLAG

68. Resultatstyrning inférdes inom domstolsvasendet under perioden 1992-1995.
Resultatstyrningen har genomforts sa att varje domstol har sarskilt kommit Gverens
med justitieministeriet under de arliga resultatforhandlingarna om fdljande ars
resultatmd for produktivteten och lonsamheten. Pa grund av domstolarnas oberoende
stéllning har man inte under resultatférhandlingarna med justitieministeriet kommit
overens om ma i andlutning till verksamhetens kvalitet eller de avgjorda &rendenas

innehall i Gvrigt.

69. Under resultatférhandlingarna uppskattar man antalet arenden som kommer in och
kommer man Overens om maen for antalet drenden som skall avgdras samt om
domstolens anslag och personalresurser. Forhandlingsresultaten noteras i en
resultatmalshandling, som undertecknas av domstolens chef och en foretrédare for

justititeministeriet.

70. Inom Rovaniemi hovrétts domkrets har det sedan 1999 pagatt ett forsok dar
tingsrétterna inom hovréttens domkrets utgadende fran en diskussion inom domarkaren
inom ramen for hovrattsdomkretsens kvalitetsprojekt har kommit Gverens om

kvalitetsmalen for foljande ar tillsammans med hovrétten.

71. Resultatstyrningen inklusive dess malséttningar for domstolarna samt utarbetandet
och faststéllandet av budgetforsag paverkar anvandningen av domstolarnas resurser
direkt. Verkningarna stracker sig till réattsskipningsverksamheten och begrénsar det
arbete och den arbetstid som det & majligt att lagga pa ett enskilt &rende. Detta
paverkar aer behandlingstiderna for &endena och kvaliteten pa avgorandena. |
budgetforslaget for 2005 har det dessutom konstaterats att resultatstyrningen av de
allméanna domstolarna utvecklas i samarbete mellan hégsta domstolen och hovrétterna
ocksa nér det gédller faststéllandet av kvalitativa mal. Det vore emellertid nddvandigt att
utreda &ven i vilken omfattning och pa vilket sétt det 6verhuvud & mojligt att faststalla
kvalitativamal for domstol svasendet.

72. Varje domstol har under sina resultatférhandlingar med justitieministeriet kommit
overens om malen for sin verksamhet nar det géller behandlingstider, produktivitet och
I6nsamhet. | denna verksamhetsberéttelse har malen for hela landet beréknade utgaende
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frdn de enskilda domstolarnas mé anvants som maéttstock for att beddma hur

framgangsrik domstolarnas verksamhet varit.

UTVECKLINGEN AV DE ALLMANNA DOMSTOLARNAS OMKOSTNADER 2002-2006

15.2.2006
Faktiska omkostnader (1000 euro) %-andel
2002 2003| Andr. 2004| Andr. 2005/ Andr, 2009
03-02) 04-03 05-04)

De allmédnna domstolarna sammanlagt

Loner 122 124 125931 3% 129962 3% 132463 2% 78 %
Lokalhyror 18511 18968 2% 21006 11% 23807 13% 14 %
Ovriga utgifter 12985 13270 2% 14718 11% 14045 5% 8%

Sammanlagt 153620 158 169 3% 165 687 5% 170 315 3% 100 %

Hogsta domstolen

Loner 5 663 5658 0% 5716 1% 5931 4% 82 %
Lokalhyror 640 645 1% 717 11% 722 1% 10 %
Ovriga utgifter 564 581 3% 556 4% 618 11% 8%
Sammanlagt 6 868 6 884 0% 6 989 2% 7271 4% 100 %
Hovratterna

Loner 26812 27 498 3% 28296 3% 28821 2% 84 %
Lokalhyror 2975 3019 1% 3406 13% 3495 3% 10 %
Ovriga utgifter 2 006 2024 1% 2150 6% 2091 3% 6%
Sammanlagt 31792 32541 2% 33851 4% 34407 2% 100 %

Tingsratterna

Loner 88990 92104 3% 95255 3% 96 995 2% 76 %
Lokalhyror 14757 15159 3% 16739 10% 19444 16% 15 %
Ovriga utgifter 10361 10600 2% 11937 13% 11278 -6% 9%

Sammanlagt 114108 117 863 3% 123931 5% 127 717 3% 100 %

Arbetsdomstolen

Loner 660 671 2% 695 4% 716 3% 78 %
Lokalhyror 139 145 4% 145 0% 146 0% 16 %
Ovriga utgifter 54 65 21% 76 16% 58 -23% 6 %)

Sammanlagt 852 881 3% 916 4% 920 1% 100 %
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5. RESULTAT AV VERKSAMHETEN

5.1. TINGSRATTERNA

Tingsratterna Utfall 2003  Utfall 2004  Utfall 2005 Jfr m.f. Mal/ uppsk. Jfr m. mal.
ar 2005

Jfr m.mal.
Inkomna &enden (st.) 779 586 760 715 767 702 1% 776 477 -1%
Avgjorda arenden (st.) 781 397 757 259 773836 2% 771991 2%
Anhangiga drenden vid drets slut (st.) 86 429 90 118 83262 -8% 92 652 -10%
Vagd arbetsmangd 179616 177 754 175912 -1% 181 905 -3%
Angtéllda (arsv.) 2230 2235 2203 1% 2198 0%
Omkostnader (1000 €) 117 863 123931 127717 3% 127 067 1%
Domstolsinkomster (1000 €) 29 946 29 376 29645 1%
Namndemannautgifter (1000 €) 5613 5836 6353 9%

VERKSAMHETENS EFFEKTIVITET

L énsamhet (eur/st.)
omkostnader / 656 697 726 4% 697 4%
végd arbetsméngd

Produktivitet (st./arsv.)
végd arbetsméangd/ arsv. 81 80 80 1% 83 -4%

GENOMSNITTLIG BEHANDLINGSTID

Brottmal (man.) 3.9 3,2 3,3 0,1 3,3 0,0
Omfattande tvistemal (man.) 8,6 8,3 8,0 -0,3 8,2 -0,2
Summariska drenden (man.) 2,1 2,0 2,0 0,0 2,2 -0,2
Skuldsaneringsiarenden (mén.) 6,2 6,2 59 -03 6,1 -0,2
Lagfartsérenden (dag.) 26 26 23 25 25 -2
Inteckningsérenden (dag.) 12 11 10 -13 11 -1

73. Till tingsrétternainkom sammanlagt nagot flera arenden 2005 an foregaende ar. Det
kom sammanlagt 285 318 civil- och dtraffréttsliga &enden, dvs. 4 % farre an
foregdende ar. Av de denden som kommer till tingsrétterna & fastighetsirendena en
viktig &rendegrupp om man ser till antalet — men inte i samma proportion om man ser
till arbetsmangden. Ar 2005 inkom 482 384 fastigehtsarenden, dvs. ungefar 17 500
fler an foregaende &r. Tingsrétterna avgjorde sammanlagt 773 836 arenden, dvs. fler an

vad som kom in. Sdlunda minskade antalet anhangiga arenden.

74. Den vagda arbetsmangden® n&dde nastan mélet och forandringen jamfort med
foregaende & var inte stor. Ar 2005 avlénades 2 203 arsverken vid tingsrétterna med
forvaltningsomradet egen finansiering. Antalet arsverken motsvarande malet, &en om
Overlappningar pa grund av vikariat inte ingdtt i den malsatta siffran. Minskningen

jamfort med foregdende & var 32 arsverken. Omkostnaderna var 127 717 100

®Med vagd arbetsméangd avses den relativa arbetsméangd som drendena kréver i proportion till arten och kravnivan.
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(123930887)" euro, sd okningen jamfort med foregdende & var 3,1%.

Omkostnadsnivan var nagot hogre an vad som forutspatts, eftersom resultatmaen inte
innefattade den allmanna hojningens inverkan pa omkostnaderna. Produktivitetsmalet
naddes inte riktigt; utfallet var 80 (forhandsuppgift 15.12.05), da malet var 83.

75. | det foljande beddms resultatet narmare enligt arendegrupp. Noggrannare statistik
presenterasi en bilaga (bilaga 4).

Brottmal

76. Antaet inkomna brottm8 och andra straffréttsiga drenden® samt
tvangsmedel sérenden och &renden som géllde forvandlingsstraff for béter 2005 var 97
229 (96 128) arenden, dvs 34 % av de brottmd och civila ma som kom till
tingsratterna. Det inkom 64 711 (67 298) brottmal och avgjordes 65 374, sa antalet
anhangiga arenden minskade nagot. | fraga om brottmaen var det ssmmanlagda antal et
atalspunkter 156 847 (156 146).

77. Den genomsnittliga behandlingstiden for brottmd var 3,3 mander, dvs. nastan lika
lang som aret innan. Behandlingstiderna var under tre manader i 40 tingsrétter.
Behandlingstiden var fyra manader eller langre i sammanlagt sex tingsrétter, varav tre
var tingsrétterna i huvudstadsregionen: i Esbo 5,3 man. (4,7 man.), i Vanda 4,0 man.
(4,4 man.) och i Helsingfors 6,4 man. (6,7 man.). Behandlingstiden i Helsingfors
tingsrétt forbattrades med 0,3 man. jamfort med foregaende ar, men var fortfarande
langst i landet och 3,1 mander langre &n medeltalet i helalandet.

78. Antalet arenden som géllde forvandlingsstraff for boter atergick till tidigare ars niva
och antalet inkomna &renden var 20  307. Ar 2004 inkom exceptionellt f& &renden, 16
846. De @renden som géllde forvandlingsstraff for boter utgjorde ungefér 21 % av ala
straffrattdiga drenden. Antalet inkomna tvangsmedelsarenden holl sig pa ungefar
samma niva som foregaende & och var 7 663. Tvangsmedelsdrendenas andel av dla
straffréttsliga &renden var ungefar 8 %. Antalet dvriga straffréttsliga d&renden var 4 548
arenden, dvs. ungefdr 5 % av de inkomna straffréttsliga arendena Den till antalet
viktigaste rubriceringen i denna &rendegrupp ar besoksférbudsérendena, som 2005
inkom till ett antal av 3 131, dvs. ungefar 370 fler an foregaende ar. Fran och med

"Siffrornainom parentes & motsvarande uppgifter for 2004.

8(")vriga straffréttsliga &renden &r: domstol sbehandling av kérforbud, motséttande av ordningsbot, férvandling av
samhdllstjanst, néringsforbud, besoksforbud, forvandling av ungdomsstraff och fangars besvarsarenden.
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ingdngen av 2005 har besoksforbud ocksd kunnat utfardas med avseende pa

gemensam bostad. Det inkom sammanlagt 152 arenden som géllde besoksférbud med

avseende pa gemensam bostad, dvs. ungeféar 5 % av alla besoksforbudsarenden.

79. Ar 2005 inkom ungefar 2 400 farre straffréttsliga drenden (-3 %) an foregéende &r,
da de @renden som gallde forvandlingsstraff for boter inte tas med i jamforelsen. Ser
man till antalet minskade trafik- och rattfyllerigrendena (930 st.) och
misshandelsdrendena (477 st.) mest. | dessa drendegrupper tkade antalet &renden 2004
betydligt mera an vad de nu minskade. De storsta arendegrupperna bland de inkomna
straffréttliga arendena var: trafik- och rattfylleridrenden ca30 %, misshandel sdrenden
13 %, tvangsmedelsirenden 10 % och &ventyrande av trafiken 8 %.
Arendestrukturen enligt drendegrupp i fréga om alla inkomna straffréttsliga drenden

finns beskriven i bilaga 5.

80. Benagenheten att soka andring i brottmal varierar beroende pa arendegrupp. | fraga
om oOvriga straffréttsliga @renden overklagas under 300 per & och i fraga om
tvangsmedel sarenden bara 20-30 per ar, sdi dessa grupper stannar besvarsprocenten pa
nagra procent. | fraga om brottmalen soks andring i 6ver 7 000 fall per & och
besvarsprocenten var 12,7 % 2005. Enligt en preciserad uppgift var besvarsprocenten
129 % 2004. Ser man till de enskilda tingsrétterna var besvarsprocenten under
verksamhetsaret 4,2 % - 17,8 %. Benagenheten att soka andring varierar betydligt
beroende pa partsstallningen. Benagenheten att soka andring ar allra storst i fréga om

dem som & domdatill ovillkorligt féangel sestraff.

Tvistemdl

81. Av adla &enden som inkom till tingsrétterna var 50 % tvistemal, om
fastighetsirendenainte tasi betraktande. Antalet inkomna tvistemal 2005 var totalt 142
339 (155 014) arenden och antalet avgjorda 145 496 (151 852). Det anhéngiggjordes
farre tvistemd an &ret innan (-8 %). Storsta delen av tvistemdlen gélde skuld- och
fordringsforhallanden, 60 642 &renden, varav merparten anhangiggjordes genom
summarisk stamningsansokan. Ser man till antalet var minskningen jamfort med
foregdende & storst i frAga om summariska uppdragsavtal,® -8 000 &renden. Den storsta
drendegruppen bland de d&enden som anhéngiggiordes genom omfattande
stamningsanstkan var &enden som hanfor sig till anstéllningsforhdlanden och
jamstélldhet, 1 260 arenden. Nast flest av de omfattande tvisterna gallde familjeréttsliga
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drenden, 1058 &renden. Arendestrukturen enligt drendegrupp i frdga om alla

anhangiggjorda civila @&enden beskrivsi bilaga 6.

Omfattande tvistemal

82. Genom omfattande stamningsanstkan anhangiggjordes 8 023 (8 654) tvistemal och
8 580 (8 903) sadana arenden avgjordes. En fjardedel av dessa drenden avgjordes vid
Helsingfors tingsrétt. Det inkom sammanlagt 8 892 andra &renden an sadana som
anhangiggjorts genom summarisk stdmningsansokan, varav 487 var jordrattsarenden
och 382 géllde separata sakringsatgarder.

83. Av de omfattande @endena och stridiggjorda summariska &endena avgjordes 5 353
(5 346) vid sammantrade. Forutom dessa behandlades av tvistemdlen 383
jordrattsarenden och 30 sakringsdrenden vid sammantrade. 174 tvistemd avgjordes vid

huvudférhandling med tre domare.

84. Av de omfattande @endena var andelen @enden som avgjordes genom dom 40 %
medan andelen forlikningsuppgorelser var 32 %. Bagge procentandelarna motsvarade
foregdende ars utfall. Ovriga avgéranden var att inte uppta arendet till prévning och att
l&mna saken darhan. Ser man till hela landet har andelen forlikningar varit tamligen
stabil 2000-2005. Ser man till de enskilda tingsrétterna varierar andelen forlikningar
anda rétt mycket. Ar 2005 var forlikningarnas andel mindre &n 30 % i fem tingsrétter s
att minimi var 25 %. Pa motsvarande sétt var andelen forlikningar éver 40 % eller mera
i 39 tingsrétter sd att maksimi var 67 %.

85. Den genomsnittliga behandlingstiden i omfattande tvistemd var nagot béttre an
malet, 8,0 (8,3) manader. Behandlingstiden var minst 10 manader i inalles su
tingsrétter. Den genomsnittliga behandlingstiden for tvistemal som avgjordes vid
sammantréde var 9,8 (10,1) méanader. En betydande del av de tvistema som behandlas
vid sammantrade avgors i huvudstadsregionens tingsrétter. Behandlingstiden for dessa
tvistema har forlangts ndgot i Esbo, dar den var 14,2 (11,7) manader, medan den har
forkortats i Helsingfors till 12,1 (13,0) manader och i Vandatill 8,8 (9,3) manader. | de
minsta tingsrétterna kan avgorandet av ett enda &ende som varit anhangigt lénge

forlanga behandlingstiden avsevart.

*Till &rendegruppen for uppdragsavtal hor bl.a. summariska drenden som beror pé telefonrakningar.
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86. Sokandet av andring i tvistemdl som anhdngiggjorts genom omfattande

stamningsanstkan har forblivit stabilt de senaste aren och 2005 var besvarsprocenten
44 %. Den procentuella besvéarsandelen berdknas pa antalet sddana &enden dar
besvarsrétt till hovrétten foreligger. Forlikningarna har har avgransats utanfoér de
avgoranden som beréttigar till andringssokande Salunda kan ett stort antal forlikningar
oka den procentuella besvarsandelen framfor alt i sma tingsrétter dar antalet

omfattande tvistemal &r litet.

Summariska arenden

87. Ar 2005 anhéngiggjordes sammanlagt 133 447 (145 414) summariska tvistemal
genom summarisk stamningsanstkan och 136 024 (142 016) sadana drenden avgjordes.
Antalet inkomna summariska drenden minskade jamfort med aret innan. Nagot flera

summariska érenden avgjordes an vad som inkom.

88. Den genomsnittliga behandlingstiden fér summariska @renden var 2,0 manader,
vilket var 0,2 man. kortare an malet. Vid storsta delen av tingsrétterna & medelvardet

av behandlingstiden under tva manader.

Ansokningsarenden

89. Det totala antalet inkomna ansokningsarenden 2005 var 45 750 (44 685) och antalet
avgjorda érenden 45 807. Ansbkningsarendenas andel av alla réattsskipnings- och
ansokningsarenden vid tingsrétterna var 16 %, da fastighetsirendena inte tas i
betraktande.

90. Av ansbkningsdrendena var 18 338 skilsmassodrenden och 18 311 Gvriga

ansokningsarenden.

91. Antalet inkomna insolvensdrenden 2005 var sammanlagt 9 101 (9 642) och antalet
avgjorda &renden 9 422 (10 095). Den storsta gruppen bland insolvensarendena bestar
av skuldsaneringar for privatpersoner, och det inkom 5 680 (5 693) sadana &drenden.
Den genomsnittliga behandlingstiden for skuldsaneringar var 0,3 man. kortare an ett ar
tidigare och kortare an malet, 5,9 manader. | en tingsrétt var behandlingstiden dver 10

man.
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Fastighetsarenden

92. Den till antalet stérsta arendegruppen bland de drenden som inkom till tingsrétterna
utgor inskrivningsdrendena som gédller fastigheter, 2005 inkom 482 384 (464 888)
sadana &enden och avgjordes 485 779 (466 489) &enden. Antalet inkomna
inskrivningsarenden ckade med 4 % jamfort med foregaende &r.

5.2. HOVRATTERNA

Hovrétterna Utfall 2003  Utfall 2004  Utfall 2005 Jfr m.f. Mal/ uppsk.  Jfr m.
ar 2005 mal.
Inkomna arenden 12 492 12 570 12 508 0% 12600 -1%
Avgjorda arenden 12 413 14 067 12921 8% 13500 -4%
Anhangiga arenden 9 365 7 865 7450 5% 6 965 7%
Omkostnader (1000 euro) 32 506 33851 34 407 2% 34335 0%
Domstolsinkomster (1000 euro) 539
Anstéllda (arsv.) 523 525 522 -3 522 0

VERKSAMHETENS EFFEKTIVITET

Produktivitet (avg./arsv.) 24 27 25 8% 26 4%
Lonsamhet (euro/avg. arende) 2619 2 406 2663 11% 2543 5%
GENOMSNITTL. BEH.TID (méan.) | 8,7 8,2 7,9 -0,3 7,6 0,3

93. Antalet inkomna drenden till hovrétterna och arendestrukturen 2005 bibehdlls pa

foregdende &rs niva. Av d@rendenavar 69 % brottmal och 25 % tvistemal.

94. De oklarheter som hanfor sig till sallningsforfarandet avspeglades i hovrétternas
avgorandeverksamhet 2005. Antalet sdllningsavgoranden minskade med ungefar 800
(26 %) och antalet &renden som avgjordes vid huvudférhandling 6kade ater med Gver
400 (16 %). Det totala antalet avgjorda arenden minskade dérfér med 1 146 arenden (8
%). Trots detta minskade antalet anhangiga drenden nagot och i slutet av aret var 5 %
farre drenden anhéngiga an ett ar tidigare. De vanligaste drenderubrikerna var
fortfarande misshandel, grovt rattfylleri och stdld, vilka utgjorde sammanlagt 22 (24) %

av de avgjorda drendena.



30
95. Den genomsnittliga behandlingstiden var 7,9 manader, vilket & 0,3 manader

kortare @n 2004. Brottmal rackte 7,4 (7,9) manader och tvistemal 10,4 (10,2) manader.
N&r antalet sdllningsavgoranden minskade sjonk andelen &enden som avgjordes pa
mindre &n tre manader till 32 (38) %. Andelen gamla drenden som rackt dver ett ar av

de avgjorda drendena gjonk till 22 (30) %.

96. Skillnaderna i behandlingstider mellan de olika hovrétterna forblev stora: da
drendena avgjordes pa 5,1 manader i Kouvola hovrétt, dréjde de 11,2 manader i

Helsingfors hovraéitt.

97. Hur lange drendena réckte berodde ocksa beroende pa forfarandet: sdllningsarenden
avgjordes pa 2,1 manader, &renden som avgjordes pa foredragning pa 7,5 (8,8) manader
och &enden som avgjordes vid huvudforhandling pa 12,7 (13,1) manader.
Behandlingstiden for sdval huvudforhandlings- som foredragningsarenden forkortades

dock jamfort med aret innan.

98. Den reform av hovréttsférfarandet som trédde i kraft 1998 6kade antalet muntliga
huvudforhandlingar fram till 2002 d& huvudforhandling ordnadesi 28 % av de avgjorda
arendena. Ar 2003 sj6nk andelen huvudférhandlingar till 26 % och 2004 till 21 %. Ar
2005 steg andelen avgoranden vid huvudforhandling ater till 26 % av de avgjorda

drendena

99. Genom hovrétternas avgoranden &ndrades motiveringen och dSlutresultatet i
tingsrétternas beslut i sammanlagt 26 (22) % av arendena 2005. Andelen sadana beslut
dér tingsréttens avgorande inte andrades, dar endast motiveringen andrades eller dar
andringen gallde endast nagon ovasentlig del av avgorandet var 44 (45) %. Pagrund av
omvérdering av bevis éandrades slutresultatet av tingsréattens avgérande i ungefér 10 %
av de avgjorda drendena. Ar 2005 meddelades ett sdllningsbeslut i 17 (22) % av
drendena. Resten av @rendena forfoll, aerforvisades till tingsrétten eller avvisades utan

provning.

100. For hovrétternas omkostnader anvandes 2005 sammanlagt 34,4 milj. euro
(uppskattning), vilket & 2 % mera an foregdende ar. Da antalet avgjorda @renden inte
nadde upp till malet naddes inte heller de ma som satts upp for |Gnsamheten,
produktiviteten och behandlingstiden. De olika hovrétternas resultatmal och utfall

presenterasi bilaga7.
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5.3. HOGSTA DOMSTOLEN

Hogsta domstolen Utfall 2003  Utfall 2004  Utfall 2005 Jfr m.f. Mal/ uppsk. Jfr. m.
ar 2005 mal.
Inkomna &renden 3185 3157 3151 0% 3300 5%
Avgjorda drenden 3123 2916 3154 8% 3150 0%
Anhéngiga drenden 1241 1482 1480 0% 1632 9%
Beviljade besvarstillstand 179 200 174 -13% 190 8%
Publicerade avgéranden 138 136 145 5% 140 3%
Omkostnader (1000 euro) 6 884 6 989 7271 4% 7 100 2%
Anstallda (arsv.) 87 85 86 1 87 -1

VERKSAMHETENS EFFEKTIVITET

Produktivitet (avg./arsv.) 36 34 37 7 % 36 2%

Lénsamhet (euro/avg.arende) 2204 2 397 2305 4% 2254 2%

GENOMSNITTL. BEH.TID (man.) |

* Besvarstillstandsansokningar 4 4,4 52 08 4 12
* Avgorandeni sak 18,2 15,6 153 03 16 -07

101. Antalet arenden som kommit till hogsta domstolen har hdllit sig stabilt. Av
de inkomna érendena var 33 % tvistemal och 38 % brottmal. Antalet &renden som
avgjordes av hogsta domstolen steg med 8 % jamfort med foregaende ar. Antalet
beviljande besvarstillstand var 13 % mindre an &ret innan, men antalet &renden
som avgjordes som prejudikat (145 avgoranden) tkade 2005 med 7 % jamfort

med féregaende &r.

102. Den genomsnittliga behandlingstiden var i fraga om avslagna anstkningar
om besvérstillstand 5,2 manader och i fraga om avgoranden i sak 15,3 manader.

For avgoranden i sak forkortades behandlingstiden jamfort med aret innan.

103. Hogsta domstolens omkostnader uppgick 2005 till sasmmanlagt 7,2 milj.
euro (uppskattning), vilket innebér en 6kning pa 3 % jamfort med féregéende &r.
Hogsta domstolen nadde det mal i fraga om behandlingstid och det
produktivietetsmd som satts for avgoranden i sak. Man stannade 2 % fran

|6nsamhetsmalet.
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5.4. ARBETSDOMSTOLEN

Arbetsdomstolen Utfall 2003  Utfall 2004  Utfall 2005 Jfr m.f. Mal/ uppsk. Jfr. m.
ar. 2005 mal.
Inkomna arenden 147 179 140 -22% 175 -20%
Avgjorda arenden 133 172 163 5% 175 7%
Anhangiga arenden 74 81 58 -28% 81 -28%
Omkostnader (1000 euro) 876 916 920 0% 955 -4%

Domstolsinkomster (1000 euro)

Anstallda (arsv.) 12 12 11,8 -0,2 12 -0,2

VERKSAMHETENS EFFEKTIVITET

Produktivitet (avg./arsv.) 11 15 14 8% 15 5%
Loénsamhet (euro/avg.arende) 6 586 5324 5 646 6 % 5457 3%
GENOMSNITTL. BEH.TID (méan.) | 55 6 52 -0,8 6 -08

104. Den 6kning av det totala antalet inkomna arenden till arbetsdomstolen som
fortsatt flera ar forvandlades till en minskning: antalet &renden var ungefar 20 %
farre an foregéende ar och vad som uppskattats. Ocksa antalet avgjorda arenden
minskade med 5 % under aret. DA det anda avgjordes mera &enden dn vad som
anhangiggjordes, minskade de &renden som varit oavgjorda vid utgangen av 2004
betydligt.

105. Den genomsnittliga behandlingstiden forkortades med nastan en manad till

5,2 manader jamfort med féregaende ar.

106. Arbetsdomstolens omkostnader 2005 var 0,9 milj. euro (uppskattning).
Arbetsdomstolen nadde det mal som satts for behandlingstiden for 2005, men
produktivitets- och |6nsamhetsmalen naddes inte, da antalet &renden som skulle

avgoras minskade.
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6. DOMSTOLARNAS EGEN UTVECKLINGSVERKSAMHET
(KVALITETSPROJEKT)

107. Vid domstolarna har man annu aktivare an forr fortsatt med att utveckla
réttsskipningen och kundservicen. Inom de olika hovrétternas domkretsar har det
pagatt flera projekt for att utveckla réttegangsforfarandet, i vilka inte bara
domstolarnas anstéllda utan ocksa ett stort antal foretradare for olika
intressentgrupper  har  deltagit, t.ex. &klagare, advokater och offentliga
réttsbitraden.  Malet med dessa projekt har varit bl.a. att forenhetliga
réttsskipningen, paskynda behandlingstiderna, utveckla arbetsmetoderna och
samarbetsformerna samt utoka yrkesskickligheten och forbattra nivan pa
domstolarnas kundservice. | praktiken har utvecklingsarbetet skett i arbetsgrupper
pa bred basis. Arbetsgruppernas rapporter har presenterats och diskuteratas pa
hovrattsdomkretsarnas domardagar, tingsrattsdagar eller kvalitetsdagar, i vilka har
deltagit aven foretr&dare for de intressentgrupper som varit involverade i

projekten.

108. Inom ramen for kvalitetsprojektet for Rovaniemi hovrétts domskrets
fardigstalldes under aret ett forslag till utgangspunkter och métare for métning av
kvaliteten pa rattsskipningen. Forslaget har diskuterats livligt bland
réttsskipningspersonalen och andra som & verksamma inom réttsvarden.
Kvalitetsprojektet i Rovaniemi fick internationellt erkdnnande n&a det vann
tavlingen The Crystal Scales of Justice Award som ordnas av Europeiska
unionens kommission och Europarddet. Finlands Advokatforbund beviljade
projektet priset for arets rattshandling.

109. Hovrétterna och tingsrétterna ordnade manga olika kurser och utbildningar
under verksamhetsdret. Vissa ordnades i samarbete med intressentgrupper eller
universitet i form av tex. forskarseminarier eller annat dlags
utbildningssamarbete. Ett dylikt projekt inom Helsingfors hovrétts domkrets har
kopplats till méjligheten att avlagga pabyggnadsexamen.

110. Hogsta domstolen har ordnat utbildning och diskussioner for sina viktigaste
intressentgrupper. Under tidigare & har hogsta domstolen i detta avseende besokts
av underrétternas och hovrétternas réattsskipningspersonal samt advokatkaren, och
under verksamhetsdret ordnades de forsta aklagardagarna. Dessutom har hogsta

domstolen tillssmmans med hogsta forvatningsdomstolen och Helsingfors
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universitets juridiska fakultet nastan varje & ordnat forskarseminarier dar man

har utbytt tankar om aktuella fragor som beror réttsvasendet och réttsskipningen.

7. PERSONAL OCH PERSONALUTVECKLING

111. Det sammanlagda anstalet arsverken vid tingsrétterna som finansierades av
justitieministeriet 2005 uppgick till 2 203 arsverken. Fordelningen enligt
personalgrupp var: domare 4785, tingsfiskaler 33,8, notarier 201,5,
kanslipersonal 1220,2 och stamningsman 269,4 arsverken. Utfallet var nagot
storre &n de 1 998 arsverken man preliminart kommit Gverens om.

112. Vid hovrétterna uppgick arsverkena till sammanlagt 522 under
verksamhetsaret. Utfallet enligt personalgrupp var: domare 173, foredragande 178
och 6vrig persona 171 arsverken.

113. Vid hogsta domstolen var det totala antalet arsverken under aret 86. Enligt
personalgrupp var utfallet: domare 18,7, foredragande 32 och 6vrig personal 35,3.

114. Vid arbetsdomstolen var det totala antalet arsverken under verksamhetsaret
11,8, varav domarnas andel var 2, foredragandenas 3,9 och den 0Gvriga

personalens 5,9.

115. Vid hovrétterna minskade antalet arsverken med 2,5 jamfort med foregaende
ar. Vid hogsta domstolen ckade antalet arsverken med 1. Vid arbetsdomstolen

forblev antal et anstdllda pa foregaende ars niva

116. Medelaldern bland de anstéllda vid de allmanna domstolarnai slutet av 2005
var 46,5 (46,0) &. Domarnas medeldlder var 53,8 ar. | slutet av 2005 fanns det
sammanlagt 17 anstallda som var 65 & eller dldre. Antalet 60-aringar eller ddre
var 264, dvs 9 % av det totala antalet anstallda. Sjukfranvaron uppgick till 7,5
arbetsdagar per arsverke. Franvaron varierade mycket beroende pa domstolstyp;
hogsta domstolen 4,9, hovrétterna 6,2, tingsrétterna 8,1 och arbetsdomstolen 16,8
arbetsdagar per arsverke.

117. Domstolarnas personalutbildning fortsatte genom justitieministeriets forsorg
i storadrag pa samma sétt som tidigare ar. Justitieministeriet ordnade sammanlagt
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99 dagar utbildning riktad till de allménna domstolarna. Teman for

utbildningen var t.ex. domstolarnas medlingsférfarande. Dessutom ordnades 79
gemensamma utbildningsdagar for alla domstolar. Utbildning ordnades bl.a. for
formannen om det nya lonesystemet. Dessutom ordnade flera domstolar
utbildning for sin personal med egna krafter. Uthildning ordnades ocksa i
samband med de olika hovrattsdomkretsarnas kvalitetsprojekt.

8. OVRIG VERKSAMHET

118. Under &ret borja man upprétta ett register 6ver domar i civilmal. | registret
infors domar i civilmd ur Tuomas, systemet for hantering av civilmal. Avsikten
ar att forenkla indrivningen av ostridiga fordringar genom att automatiskt
Overfora verkstallighetsgrunden till utsokningen. De inbesparingar som reformen
eventuellt for med sig kommer att riktas till utsokningsvasendet. Avsikten &r att

den forsta fasen av reigstret skall vara klar sommaren 2006.

119. De problem som forekommit i tingsrétternas dokumenthanteringssystem
(Sakari, Tuomas)™ fortsatte &ven 2005. De maste snabbt réttas till och samtidigt
maste det ses till att systemen ocksa fungerar som en del av det elektroniska
domssystemet.

120. Domstolsvasendets datasystem & inte heller i dvrigt tidsenligatill alla delar
och de dokumenthanterings- och textbehandlingssystem som & i anvandning
motsvarar inte helt och hdllet de praktiska behoven i arbetet. Det forekommer
ocksd problem med systemens kompatibilitet med intressentgruppernas
motsvarande modernare system. Det har t.ex. hela tiden férekommit problem i de
elektroniska kontakterna med bl.a. justitieministeriet pa grund av de foraldrade
textbehandlingssystemen. Aven de fritt formulerade delarna av domsluten i
brottmal borde kunna uppréttas med hjdp av textbehandling. Nar systemen
fornyas bor det fastas behorig uppméarksamhet vid att de & moderna och
kompatibla.

121. Videokonferensteknikens ldmplighet for domstolsbehandling har utretts
genom pilotprojekt i bl.a. Helsingfors, Esbo, Vanda och Rovaniemi tingsrétter

samt i fangelset i Vanda. Avskten & att utgdende fran dessa pilotprojekt

VOsakari & ett system for hantering av brottmal som grundar sig pa automatisk databehandling och som anvandsi
tingsrétterna och Tuomas motsvarande system for hantering av tvistemal.
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mojligheterna att inféra metoden i storre utstréckning i domstolarna. Detta

forutsitter emellertid att domstolarna far den noédvandiga tekniken.

122. Pa det hela taget & domstolarnas lokaler rétt andamdlsenliga och fyller
tamligen val réttsskipningens behov. Under verksamhetsaret tog man ocksai bruk
nya eller renoverade lokaler, av vilka vissa & av mycket hog kvalitet. A andra
sidan finns det fortfarande domstolar vars lokaler & helt otillrackliga eller
bristfdliga eller t.o.m. farliga for hdlsan. Situationen for dessa domstolsenheter
maste snabbt rattas till.

123. Ocksa sakerhetsfragorna upplevdes som ett problem i domstolarna under
aret. | manga domstolar finns det ingen méjlighet att garantera personalens
sékerhet i utrymmena for allmanheten och sammantréadesrummen och man kan
inte heller garantera den egna personalens sékerhet i arbetsrummen eftersom det
kan finnas direkt ingang till dem fran utrymmena for allmanheten. De
sakerhetsbehov som hénfor sig till lokalerna borde kartlaggas s snabbt som
mojligt och nodvandiga forbéttringar genomforas utgaende fran kartlaggningen

utan dréjsmal.

9. UTVARDERINGS- OCH BEKRAFTELSEUTLATANDE OM DEN
INTERNA KONTROLLEN

124. Domstolarnas verksamhetskultur & god. Verksamheten foljer de lagfasta
principerna for rattsskipningen samt utgar fran etablerade véarderingar och etiska
principer. Personalen kénner till riktlinjerna och principerna for verksamheten

samt de centralareglernafor verksamheten och foljer dem.

125. Organisationsstrukturen och ansvarsforhalandena ar i huvudsak klara och

andamalsenliga for att sakerstalla en resultatrik verksamhet.

126. Den primédra uppgiften & klar. Personalen kénner i huvudsak till enhetens

roll som en del av helheten.

127. De mest centrala hoten med tanke pa riskhanteringen & utdragna
behandlingstider inom rattsskipningsverksamheten och utbrandhet nér det galler
personalens valméaende. For nérvarande foljer man noga med behandlingstidernas

utveckling. Uppféljningen av hur personalen orkar och utvecklingen av
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personalens vamaende utgdr en del av domstolarnas regelbundna verksamhet.

For att man skall kénna igen riskerna &en i storre utstrackning och kunna
forbereda sig pa dem i verksamheten krévs det mera satsning pa att utveckla
riskhanteringskunnandet. Framfér allt betyder detta systematiska metoder och

dokumentering.

128. Overvakningen fungerar pa det sitt som grundlagen forutsitter. Nar det
gdler innehdlet i rattsskipningen fungerar 6vervakningen i forsta hand genom
fullfoljdssystemet. De hogre domstolarna utévar allméan tillsyn  Gver
réttsskipningen ocksa t.ex. genom den granskningsverksamhet som hovrétterna
riktar mot tingsrétterna. Justitiekanslern och justitieombudsmannen i riksdagen
bedriver inom granserna for sin grundlagsenliga behdrighet &ven tillsyn Gver den

verksamhet som domstol spersonalen bedriver.

129. For sin verksamhet har domstolarna faststallt kommunikationsplaner, dér det
anges vilka principer och metoder som skall iakttas i den externa och interna
informationen. Utvarderingen av hur informationen fungerar samt ett mangsidigt
utnyttjande av de redskap som star till buds for informationen utgor grund for

vidareutveckling av kommunikationen.

10. FRAMTIDSUTSIKTER

130. Av det ovanstdende har det framgatt att de allménna domstolarna och
arbetsdomstolen har klarat av sina uppgifter val under verksamhetsiret. De
kvantitativa ma som satts vid resultatforhandlignara kunde uppnas atminstone
tillfredsstéllande med de till buds stéende resurserna.

131. Under verksamhetsaret har det emellertid framkommit att malet &r att
kraftigt minska personaresurserna under de namaste dren, utdver de
personal minskningar som genomfors 2006. Enligt statsradets rambeslut 11.3.2005
tillsdtts fram till utgangen av 2011 i genomsnitt hdlften av de arbetsplatser som
blir lediga till foljd av statsanstalldas avgang. Enligt finansministeriets planer &r
nedskarningsmalet inom justitieministeriets forvaltningsomrade 1100, dvs. i
genomsnitt 185 personer per ar. Uppenbarligen skulle en betydande del harav

gédlladomstolarna.
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132. Samtidigt vill man ytterligare utoka de krav som stélls pa domstolarnas

verksamhet. Enligt justitieministeriets verksamhets- och ekonomiplan fér 2007-
2011, som utarbetades under verksamhetsaret, “maste behandlingen av drenden
bli dppnare och mera trovéardig an tidigare samt motiveringarna till avgérandena
mera forstéeliga och tillforlitligare”. Vad som egentligen avses med dylika
uttalanden & oklart. Man kan anda dra den Slutsatsen att forvantningarna pa
réttsskipningsverksamhetens kvalitet okar. | verksamhets- och ekonomiplanen
betonas likasd att man maste forstka undanréja de regionala skillnaderna i

behandlingstider for att medborgarna skall varajamlika.

133. Konstellationen & motstridig: Domstolarna forutsétts klara av sina uppgifter
béttre &n forr men med betydligt mindre resurser. Klart ar att en minskning av
personalresursernai féreslagen omfattning avsevart skulle forsdmra domstolarnas
verksamhetsforutséttningar och aventyra uppfyllandet av de krav som stélls pa

verksamheten samt sdlunda forsamra nivan pa medborgarnas réttsskydd.

134. | detta sasmmanhang & det viktigt att komma ihdg att garantierna for
individens rattsskydd & tryggade i grundlagen (21 §) liksom genom
internationella manniskoréttskonventioner som & bindande for Finland.
Réttsskyddsgarantiernas innehdll preciseras pa ett mycket konkret och detaljerat
sdtt av den europeiska domstolen for de manskliga réttigheternas omfattande
tolkningspraxis. Att de tillgodoses tryggas aen av de Overnationella
tillsynsmekanismer som den enskilda manniskan kan anvanda mot staten. Med
beaktande av den statsforfattningsréttsliga och pa internationella forpliktelser
baserade grunden for individens rattsskyddsgarantier & det statsmaktens
skyldighet att setill att &ven de resurser som de forutsétter stalls till réttsvasendets
forfogande. Av 22 § i grundlagen framga uttryckligen att det allmanna skall se till
att de grundlédggande fri- och réttigheterna och de manskliga réttigheterna
tillgodoses.

135. Utgangspunkten for de foreslagna spardtgarderna i statsrédets rambeslut &
att man bor koncentrera sig pa statens primara uppgifter vid produktionen av
offentlig service och inom férvaltningen. For domstolarnas del maste det anda
pdpekas att réttsskipningen, som de ansvarar for, uttryckligen hor till statens

priméra uppgifter.
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136. De riktlinjer som dragits upp for personalresurserna skulle innebéra en

klar underdimensionering av domstolarnas resurser i forhalande till de faktiska
behoven. Foljden kommer att vara att behandlingstiderna forlangs och mycket
sannolikt ocksa att kvaliteten pa réttsskipningsverksamheten och servicenivan

forsamras.

137. Under verksamhetsaret har  justitieministeriet  utarbetat  ett
produktivitetsprogram for forvaltningsomradet med de metoder som man forsoker
anvanda for att ersétta de krympande resurserna. Urvalet av metoder for hela
forvaltningsomradet & mangsidigt. For de almédnna domstolarnas och
arbetsdomstolens del & forandringarna for att malen skall uppnds anda
ansprakslosa. Detta & forstaeligt for man kan inte gallra bland domstolarnas

priméra funktioner utan att réttsskyddet samtidigt forsamras.

138. Det & klart att de resurser som anvisats domstolarna maste anvandas och
forvaltas pa ett fornuftigt sétt. Man maste forsoka effektivera verksamheten med
alatillgangliga metoder. P& grund av verksamhetens natur och de tvingande krav
som binder den & domstolarnas spelrum énda begransat. A ena sidan & det pa
grund av domstolsvéasendets kostnadsstruktur svart att hitta inbesparingar nagon
annanstans &n i personalutgifterna.  Astadkommandet av  hégkvalitativa
avgoranden inom rimlig tid och genom korrekt rattegangsforfarande & a andra

sidan pa ett avgorande sétt bundet just till domstolarnas personal resurser.

139. Det & klart att domstolsvéasendets personal for sin del maste utfasta sig att
utveckla och effektivera verksamheten. Genom att utveckla organisationen,
personalstrukturen och ledningsmetoderna samt procedurbestdmmelserna och
arbetssétten kan man na vissa framsteg, d&ven om de & begransade. | varje fall
forutsétter det planmassigt, systematiskt och langsiktigt arbete. Det skulle ocksa
vara mojligt att rationalisera arbetet i ndgon man genom att mera och béttre

utnyttja moderna tekniska metoder.

140. | sista hand spelar @nda personalens goda yrkesskicklighet och motivation
och utvecklingen av dem den avgorande rollen.. Inte ens goda strukturella
forutséttningar racker ensamma, for endast en skicklig och motiverad personal
formar effektivt producera réattsskipningsavgoranden av god kvalitet inom rimlig
tid.
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141. Tyngdpunkten i fraga om réttegangarna bor ligga hos tingsrétterna. Detta

forutsitter att  tingsrétterna  stérks  jamfort med nuldget genom  att
sammanslagningsprojekten fortsitter pa ett beharskat och med tanke pa
réttsvarden fornuftigt sdtt samt genom att det ses till att tingsrétternas
personalstruktur bade kvantitativt och aven kvalitativt ligger pa den niva som
forutsitts for att uppgifterna skall kunna skétas pa behdrigt sétt.

142. Ocksa fullfoljdssystemet bor liggai linje med att tyngdpunkten i réttsvarden
hor hemma inom underréttsforfarandet. Sokandet av andring fran tingsratten till
hovratten bor ordnas sd att for hovréttens provning som leder till ett avgorande i
sak véljs sadana besvar dar behovet av réttsskydd forutsdtter det och sa att
avgoranden som géaller behandlingsordningen tillkommer pa enhetliga grunder i
hovrétterna och utan att de i sig ger anledning till andringssbkande. De olika
uppgifterna for domstolarna i olika instanser borde ocksa synas klarare i deras
forfarande. For hovrétternas del borde tillvagagangssitten utvecklas och i mén av
mojlighet goras annu smidigare pa samma sétt som vad som redan skett i fraga
om tingsrdtterna. Man borde ocksa fundera pa om det skulle ga att gora

sammansattningsalternativen flexiblare.

143. De namnda forbéttringarna skulle ha direkta positiva verkningar aven pa
hogsta domstolens arbete: Dess forutsdttningar att koncentrera sig pa sin priméara
uppgift, dvs. att styra rattspraxis genom prejudikat kan effektivast forbattras om
de problem som nu hanfor sig till det réttegangsforfarande och fullfoljdssystem
som foregar hogsta domstolen kan 16sas.

144. Dessutom maste det ses till att de krympande resurserna allokeras pa ett
jamlikt och réttvist sétt till de olika domstolarna och att de nuvarande regionala
skillnadernai tillgangen till réttsskydd, bl.a. i behandlingstiderna, minskar. Det &r
nodvandigt att rikta mera resurser till de Gverbelastade enheterna, men inte heller
detta far ske sa att motsvarande problem bara flyttas fran en domstol till en annan.
Néar det géler hogsta domstolens ledamotsresurser maste man komma ihdg att
antalet ledaméter inverkar vasentligt och direkt pa antalet d&renden som avgors
eller dverfors varje ar i hogsta domstolen. Det & inte mojligt att ytterligare utoka

de enskilda ledamoternas arbetsbhorda.

145. Det borde ocksa utvarderas om resurserna kunde anvéandas mera
andamdlsenligt om vissa av domstolarnas nuvarande uppgifter overfordes pa
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andra myndigheter. En arbetsgrupp som skall fundera pa en koncentration av

de sk. summariska &endena har redan tillsatts. Ocksd néar det galer
réttshjal pslagen borde man fundera pa om t.ex. drenden som géller utbetalningen
av arvoden och som for nérvarande orsakar domstolarna mycket arbete, kunde
overforas pa nagon annan myndighet. Likasd vore det motiverat att snabbt
kartlagga och rétta till andra problem som framkommit i samband med

réttshjalpslagens tillampning.

146. Det star emellertid klart att inbesparingar i personalresurserna av den storlek
som forutsétts i statsforvaltningens rambeslut inte & méjliga med ovan namnda
dgarder eler andra dtgarder som  planeras i judtitieministeriets
produktivitetsprogram utan att verksamhetens kvalitet blir lidande.

147. Man kan emellertid inte pruta pa de krav som stdlls pa réttsvasendets
verksamhet, eftersom de bestams enligt sadana réttsskyddsgarantier som inte &r
valfria utan bindande for statsmakten.

148. De strukturella arrangemangen maste bedomas pa nytt, grundligt och
fordomsfritt. FOr att réttsvasendets effektivitet och produktivitet skall skotas pa ett
hallbart sétt forutsdtts dessutom kraftfullare interna utvecklingsdtgarder fran
domstolarnas sida samt satsningar pa att upprétthalla och utveckla personalens
kunnande. Det star ocksd klart att under de kommande aren maste sarskild
uppmérksamhet fastas vid personalens arbetshdlsa och arbetsmotivation. De
anstéllda utsétts for annu hardare press om det forutsétts att domstolarna i
fortsdttningen skall klara av mera kravande uppgifter &n tidigare med klart mindre
personalresurser. Atminstone i de mest dverbelastade domstolarna anvands
resurserna redan ut fullt ut och de anstéllda arbetar pa gransen till vad de orkar.
Om arbetstakten skruvas upp ytterligare leder det snabbt till utbrandhet.

149. Reformen av lagstiftningen om statsbudgeten och det ma att minska
personalen som ingdr i Statsrédets rambeslut har framhavt behovet av att
ytterligare utreda organiseringen av domstol svasendets resursforvaltning samt de
allménna administrativa ramarna for verksamheten och deras utveckling for att
garantera att dessa saker ordnas pa det sétt som grundlagen och domstolarnas
uppgifter forutsétter. Bland annat vore det ska att ndrmare granska situationen i

andra jamforbara lénder samt utreda hur systemen fungerar i praktiken.
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150. Mdjligheterna att rationalisera domstolarnas verksamhet & i manga

avseenden beroende av innehdlet i lagstiftningen. Ett exempel pa detta ar det
ovan namnda behovet av att astadkomma fungerande bestammelser om
andringssokande hos hovrétten, liksom ©vriga reformobjekt som géller
forfarandet och séttet att behandla &renden samt delvis @&en personal strukturen.
Till den del som personalbehovet ar beroende av omstandigheter som beror pa hur
bestammelserna utvecklas & det nddvandigt att forst bereda och genomféra de
andringar som & en forutsdttning for atgarder som galler personabehovet och
personalens struktur. Personalen far inte minskas utan att det sestill att den har de

funktionella férutsdttningar som kravs for att skéta uppgifterna.
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